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Forord

Kvinnomisshandel har de senaste dren uppméarksammats allt mer, sévil i
den allménna debatten som i konkreta atgirder. Vald mot kvinnor &r ett om-
fattande och angeldget samhillsproblem. Regeringen har i sin proposition
Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55) pekat pa att det &r ett problem med manga
sidor, som angér stora delar av samhallet. Genom forandringar i lagstiftning
med bl.a. annat inférande av brottet Grov kvinnofridskrdnkning har reger-
ingen markerat att vald mot kvinnor i néra relationer &r ett allvarligt brott.

Regeringen gav 1997 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad med
Domstolsverket, Riksdklagaren och Socialstyrelsen genomfora fortbild-
ning av personal inom réttsvésendet, socialtjansten och halso- och sjukvar-
den (Myndighetsgemensamma uppdrag om vald mot kvinnor (A97/3077/
JAM). Uppdraget kan siigas vara en fortsittning pa 1991 &rs uppdrag om
vidareutbildning for personal inom berérda myndigheter i propositionen om
ny jamstdlldhetslag Olika pa lika villkor, 1990/91:113.

Avsikten med detta utbildningsmaterial ar att erbjuda personal inom soci-
altjansten mojligheter att forvarva och fordjupa sina kunskaper om vald mot
kvinnor. Detta ska i sin tur leda till forbattrade metoder i omhéndertagande
och bemoétande av kvinnor utsatta for vald, barn som bevittnar vald 1 hem-
met samt adekvata stod- och behandlingsinsatser for mén som misshandlar.
Den syn pa véld mot kvinnor som redovisas i detta material, som ett mang-
facetterat samhéllsproblem, stéller krav pA myndighetssamordning.

Materialet om socialtjdnstens arbete for kvinnor som utsatts for vald ingar
1 ett gemensamt utbildningsmaterial som publiceras av Rikspolisstyrelsen,
Kvinnofrid — ett utbildningsmaterial betrdffande mdns vald mot kvinnor.
De avsnitt som direkt vinder sig till socialtjansten och hélso- och sjuk-
véarden har Socialstyrelsen dessutom valt att publicera dels i rapportform,
dels pa Socialstyrelsens hemsida. Materialet har sammanstéllts av Elis
Envall, Annika Eriksson och Bjorn Hedquist, samtliga Socialstyrelsen.

Texten har granskats av docent Margareta Hydén, Gunnel Andersson,
Malmo, Magnus Lundberg, Lund samt av Akademikerforbundet SSR,
SKTEF, Brottsofferjourernas riksforbund, Sveriges Kvinnojourers Riksfor-
bund, Rddda Barnen och Stiftelsen Manscentrum.

Socialstyrelsen har varen 2009 uppdaterat texten med aktuell lagstift-
ning.

Asa Bérjesson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Vald mot kvinnor &r ett sammansatt och mangfacetterat problem. Det om-
fattar sdvil réttsliga som sociala och hédlso- och sjukvérdsaspekter. Valdet
medfor ocksa samhéllsekonomiska konsekvenser. Framfor allt medfor det
manga ganger stora lidanden for den enskilde och barn i valdets nérhet. So-
cialtjansten dr den myndighet som har det frimsta ansvaret for att angripa
och soka losningar till sociala problem. Som en del i detta ansvar ligger att
utveckla metoder som ger den véldsutsatta kvinnan och hennes barn skydd
och stod. Det ligger dven inom socialtjanstens ansvarsomrade att utforma
detta sociala arbete sd att det inkluderar ménnen och deras ansvarstagande
for sitt valdsbeteende. Forutom individ- och familjeomsorgen kan drenden
som géller kvinnomisshandel aktualiseras inom ett flertal verksamhetsom-
raden som barn-, dldre- och handikappomsorg.

Varfor gir hon inte?

En av de fragor som ofta stélls dr ’varfor gar hon inte?”. Omgivningen har
ofta svart att forsta vilka hindren ar. Forskning visar att dessa ofta rymmer
ekonomiska, sociala och kdnslomédssiga hinder sdvil som ridsla for ytterli-
gare vald. En modell som beskriver en process ddr valdet internaliseras och
accepteras av kvinnan redovisas. Men manga kvinnor gér och gér motsténd.
Detta kan betecknas som en uppbrottsprocess med olika stadier.

Socialtjanstens ansvar
Socialtjénstens ansvar regleras framfor allt genom socialtjanstlagen (SoL).
Enligt 5 kap 11 § SoL ska socialndmnden se till att den som utsatts for
brott och dennes ndrstdende far stod och hjilp. Socialndmnden skall sarskilt
beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra Gver-
grepp av nérstdende kan vara i behov av stdd och hjélp for att fordndra sin
situation. Socialndmnden ska ocksa enligt 5 kap 11 § beakta att barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstaende vuxna ar offer
for brott och kan vara i behov av stod och hjélp. 3 kap. 1 § SoL klargor dven
att det dr socialndmndens ansvar att att gora sig vél fortrogen med levnads-
forhéllandena i kommunen och att i samarbete med myndigheter och frivil-
ligorganisationer forebygga sociala problem. Socialndmnden ska ocksa ge
information och upplysningar samt rdd och stdd till dem som behover det.

Den valdsutsatta kvinnans behov dr ofta sammansatt och stimmer bara
delvis med hur socialtjdnsten utifran sittet att organisera verksamheten kan
upptécka, bemdta och hjilpa kvinnan. Det &r viktigt att socialtjansten i varje
kommun analyserar sitt uppdrag och ansvar, sin roll och organisation i rela-
tion till de behov som véldsutsatta kvinnor och deras barn har.

Materialet beskriver regler for sekretess och det belyser dokumentation
av drenden som ror valdsutsatta kvinnor.



Forekomst och upptickt

Kvinnomisshandel ér inte en enstaka hindelse utan snarare ett monster av
overgrepp som omfattar fysiskt vald av olika grad, hot om vald eller skada,
sexuella overgrepp, psykiskt vald och kdnslomassiga dvergrepp, skadego-
relse, isolering, ekonomisk kontroll och kan &ven involvera barnen direkt
eller indirekt.

Att utsittas for psykiska, fysiska eller sexuella 6vergrepp leder alltid till
medicinska, psykologiska och sociala konsekvenser for kvinnan. Det dr
dérfor av vikt att uppmérksamma dessa fall och att ha rutiner for att stélla
frdgor om misshandel.

Depression dr en vanlig reaktion pa misshandel. En f6rhojd risk for sjalv-
mordsforsok liksom posttraumatiskt stressyndrom &r andra vanliga foljder
av misshandel.

Samarbete med medicinsk, psykologisk eller psykiatrisk kompetens &r
viktigt for att uppméirksamma kvinnans eventuella behov av medicinska
och psykoterapeutiska insatser.

Vissa grupper kan ha speciella svérigheter att soka stod och &r sirskilt
svara att uppmérksamma, sdsom kvinnor med invandrarbakgrund, med
funktionshinder och de som lever i homosexuella relationer.

M:iin som misshandlar

Nér méns vald mot kvinnor i1 néra relationer analyseras och diskuteras sker
det ofta pa olika nivaer och med olika teoretiska utgangspunkter. Valdet
ses antingen som ett strukturellt/samhaélleligt fenomen, som ett socialpsy-
kologiskt relationsproblem eller som ett individualpsykologiskt problem.
Inom forskningen forsoker man emellertid allt mer att forena dessa olika
perspektiv: Da ménnen som slér &r en heterogen grupp, ar det svart att hitta
en orsak eller en teori som ar giltig for alla.

Att stilla fragor

Mot bakgrund av hur svédra konsekvenserna kan vara, och hur svart det dr
att uppticka vald i néra relationer redovisas vad som &r viktigt att ta reda pa
och hur man kan stilla fragor om misshandel.

Akuta insatser
Om kvinnan bekréftar att hon har blivit utsatt for vald eller 6vergrepp blir
frigan om akuta insatser aktuell, inklusive information om handlingsal-
ternativ och mojligheter till skydd liksom om regler och tillvigagangssétt
for en eventuell polisanmilan. Det ar viktigt att erbjuda kvinnan en lugn
och stodjande milj6 och att klargéra att mannen &r ytterst ansvarig for sitt
véaldsbeteende.

Att mota kvinnan med respekt och forstaelse dr grundldggande och vid
behov professionell tolkhjdlp. Om det finns barn i familjen maste plane-
ringen av insatser ocksd omfatta dem.



Insatser pa lingre sikt

Att utsdttas for misshandel — i1 synnerhet av ndgon nérstdende sdsom vid
kvinnomisshandel — kan medfora behov av stod under 1dng tid. Beslutet att
stanna eller lamna ett forhallande kan ocksé for manga vara en process som
kréaver tid. I arbetet med att hjédlpa och stddja kvinnan ér det viktigt att for-
sOka identifiera var i beslutsprocessen om att stanna eller limna relationen
hon befinner sig.

Psykosociala insatser pa lang sikt kan omfatta att bearbeta skuld- och
skamkénslor, stirka kvinnans sjélvfortroende och mojlighet att ta kontroll
over sitt liv (empowerment). Insatserna kan ske genom stodsamtal, grupp-
behandling, psykoterapi m.m.

Bedomning av kvinnans séiikerhet
Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet riskerar cirka 16 kvinnor per
ar att dodas i samband med kvinnomisshandel, ofta i samband med en sepa-
ration. Trots att det inte &r forutsidgbart i enskilda fall, kan vissa forhallan-
den bedomas som faktorer som okar risken for allvarliga skador eller drap/
mord. Det dr viktigt att diskutera riskfaktorer med kvinnor som utsatts for
vald och att genomfora en sékerhetsplanering for kvinnan och eventuella
barn. Bedomning om risk for allvarliga skador kan dven behova innehélla
en bedomning av risk for att kvinnan begar sjalvmord.

En del i sdkerhetsplaneringen for kvinnor som véljer att dtervinda hem
ar att diskutera vad hon hittills har gjort — och vad hon kan gora — for att
minimera risker for sig sjidlv och eventuella barn.

Barn

Maénga ganger finns barn med i bilden. Barn som vaxer upp i valdets néarhet
kan uppvisa en rad symtom som beteendestorningar och bristande sociala
fardigheter, dtstorningar och andra somatiska besvir, emotionella problem
som angest, depression, lagt sjalvfortroende, somnproblem liksom post-
traumatiskt stressyndrom. Viktiga fragestillningar for socialtjdnstpersona-
len att beakta dr om barnet dr 1 behov av hjélp pd barnpsykiatrisk klinik och
om kvinnan/barnet har behov av kontaktperson, m.m.

Socialtjénsten dr den myndighet som har det yttersta ansvaret nér det gél-
ler barn. Till socialndmnden ska enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen genast
anmélas om myndigheter eller verksamma inom yrkesmadssigt bedriven
verksamhet vars verksamhet beror barn far kinnedom om négot som kan
innebdra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd. Socialndmn-
den genomfor da en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Kvinnan
kan ha stor oro for att barnen ska omhandertas. Det kan darfor vara viktigt
att poédngtera att en utredning om barnens situation syftar till att forbattra
forhallandet for savil kvinnan som barnen. Hansyn ska tas till barnets vilja
med beaktande av dess dlder och mognad. I en akut situation dr det viktigt
att faststélla hur pass sikert och tryggt barnet ér; barnet maste skyddas fran
de direkta och indirekta effekterna av valdet.

I fall dar misshandel forekommit ar det viktigt att ha i atanke att sam-
arbetssamtal inom ramen for familjerittssektionernas arbete kan vara klart
oldmpliga och ibland utgora en direkt fara for kvinnan. Da parsamtal dnda
anviands bor speciella hinsyn tas.



Stod till man

Socialtjdnsten kan informera mannen om eventuella stodatgarder och moj-
lighet till behandling som finns i kommunen. Pé vissa platser tillhandahéller
frivarden — ofta i samverkan med andra myndigheter och organisationer —
behandling f6r méin, mestadels 1 form av gruppverksamhet. I alla lagen ar
det dock viktigt att mannen och kvinnan far olika handléggare.

Rittsliga fragor

Kvinnomisshandel och grov kvinnofridskrdnkning ar brott som faller
under allmint atal. Enligt 10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) kan personalen inom socialtjédnsten ldmna uppgift till polis- och
aklagarmyndighet angdende misstankar om vissa allvarliga brott for vilket
inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar. Nagon skyldighet att
pa eget initiativ 1amna uppgifterna finns inte. Kvinnan behdver ocksé veta
vad som sker efter en polisanméilan. Detta innefattar insatser som malsdgan-
debitriade, stodperson, besoksforbud, trygghetspaket, skyddad adress och
identitet.
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Inledning

Vald mot kvinnor &r ett sammansatt och mangfacetterat problem. Det om-
fattar sdval réttsliga som sociala och hdlso- och sjukvérdsaspekter. Valdet
medfor ocksa samhéllsekonomiska konsekvenser. Framfor allt medfor det
manga ganger stora lidanden for den enskilde och barn i valdets nédrhet. So-
cialtjansten dr den myndighet som har det frimsta ansvaret for att angripa
och soka losningar till sociala problem. Som en del i detta ansvar ligger att
utveckla metoder som ger den véldsutsatta kvinnan och hennes barn skydd
och stod.

Det ligger dven inom socialtjdnstens ansvarsomrade att utforma detta
sociala arbete s att det inkluderar ménnen och deras ansvarstagande for
sitt valdsbeteende. Socialtjanstens insatser kan samtidigt inte ske isolerat
fran vad andra myndigheter och organisationer gor. Ett framgangsrikt arbete
kraver vil fungerande samarbete mellan alla berdrda instanser. Réttsvésen-
det kan lagfora och doma en misshandlande man — vilket kan 4 honom att
inse allvaret — och ddrmed bidraga till det sociala problemets 16sning. Det
finns dock inget som garanterar detta. Socialtjanstens insatser i dessa sam-
manhang kan darfor inte bestimmas och goras beroende av de eventuella
effekter rattsvardande myndigheters insatser kan ha.

Socialtjédnsten kan — inom skilda delar av verksamheten — komma i kon-
takt med kvinnor som utsétts for misshandel. Férutom personal inom in-
divid- och familjeomsorg kan det aktualiseras bl.a. inom barn-, dldre- och
handikappomsorg. Det dr darfor viktigt att dessa personalgrupper tilldgnar
sig forstaelse for och kompetens inom omradet kvinnomisshandel.

Socialtjdnstens insatser skall enligt 3 kap. 3 § SoL vara av god kvali-
tet. Personalen skall ha 1dmplig utbildning och erfarenhet. For att kunna
uppfylla dessa krav inom omréadet vald mot kvinnor &r det av vikt att all
personal erbjuds tillfélle till utbildning. Detta material ar i forsta hand ut-
format for personal inom socialtjdnstens individ- och familjeomsorg, men
ar relevant och anvandbart som utbildningsmaterial &ven for andra grupper
inom socialtjansten och kommunernas verksamhet i stort. Avsikten ar att
dels pa ett overgripande sétt ge en bred oversikt dver problematiken och dels
att ge konkret stod 1 arbetet genom att formedla sévél praktiska kunskaper
som forskningserfarenheter. Materialet tacker darfor savil grundlaggande
kunskaper om vald mot kvinnor som mer ingédende fragor av fortbildnings-
karaktdr. Forslag till rutiner pa detaljniva ges inte har — det ar stillningsta-
ganden som maste avgoras utifrn lokala forutsittningar.

Fragor om véld mot kvinnor rér manga verksamheter som pa olika satt
kan bista de inblandade.

Att definiera mins vald mot kvinnor

Det finns olika sitt att beteckna “kvinnomisshandel”. I USA och Kanada
anvinds ofta begreppen family violence”, dvs. familjevéld eller "domestic
violence”, vald i hemmet. Dessa begrepp brukar ocksa inkludera annat vald
som kan forekomma inom en familj, s& som barnmisshandel och véld mot
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dldre. Vissa ar kritiska till dessa typer av begrepp, da man bland annat me-
nar att den maktrelation som finns mellan konen forsvinner; att det ar mdns
vald mot kvinnor. 1 Sverige har man ofta kommit att anvénda begreppet
”sexualiserat vald”. Det har sitt ursprung hos brittiska forskare och tacker
in misshandel, valdtékt, sexuella 6vergrepp mot barn, sexuella trakasserier
och prostitution. Termen sexualiserat vald avser yttringar av samma grund-
problem; méns makt over kvinnor.! En &versikt, ssmmanstilld av Mona
Eliasson fortydligar de olika beteckningarna, dess betydelse och vilka som
vanligen anvinder dem.?

Begrepp Anvindare Betydelse

Léagenhetsbrak Polis, press, rittvisende  Konflikt mellan personer
i viss lokal

Familjevald Socialtjanst, psykiatrin Vald mellan personer

i gemensamt hushdll
Kvinnomisshandel Feminister, kvinnojourer, Mén &r vildsamma mot
rittsvédsende, politiker kvinnor i relationer
Sexualiserat vild ~ Feminister, kvinnojourer ~ Valdet mot kvinnor grundas
pa deras definition som
sexualobjekt. Sexualiserat
vald innefattar sex dven i
maktsyfte

Hur materialet ar disponerat

En av de fragor som ofta stélls — manga ganger som ett forsok att forstd de
svarigheter vld mot kvinnor innebér — dr varfor gar hon inte?”. Materialet
inleds dérfor med en kort beskrivning av hur forskningen forsokt ndrma sig
fragan.

Sedan kommer en allmén beskrivning av socialtjdnstens ansvar, arbets-
uppgifter och samarbete med andra myndigheter och organisationer. Be-
skrivningen avslutas med ett avsnitt om dokumentation av drenden som ror
véldsutsatta kvinnor.

Darefter foljer en 6vergripande genomgang av forekomst och upptéckt av
misshandel. I avsnittet diskuteras dven olika grupper som kan ha speciella
svarigheter att soka stod.

Efter detta foljer ett avsnitt om min som misshandlar. Vad vet vi fran
forskning och praktiska erfarenheter om valdsbeteende?

Nasta del dr ett mer praktiskt inriktat avsnitt om socialtjdnstens insatser
for véaldsutsatta kvinnor. Det handlar om forhallningssatt, vad som dr viktigt
att ta reda pa och hur man kan stélla fragor om misshandel. Sammanfatt-
ningsvis kan sdgas att det handlar om att skaffa information, planera och
genomfora insatser 1 ett akut lidge.

Attutséttas for misshandel —1i synnerhet av ndgon nérstaende — kan medfora
behov av stod under lang tid. Beslutet att stanna eller lamna ett forhallande

1Kvinnojourskunskap 1994
2Eliasson 1997
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kan ocksé for ménga vara en process som kraver tid. I ett kort avsnitt dis-
kuteras darfor kring vikten av att stdrka kvinnans mojligheter att leva ett
sjalvstandigt och gott liv.

Darefter foljer ett avsnitt om riskfaktorer kopplade till kvinnomisshandel
och sdkerhetsplanering for kvinnan och eventuella barn.

Traditionellt dr det kvinnorna som fokuseras nér partnerrelaterat vald
diskuteras. Manga ganger finns barn med 1 bilden. Det foljande avsnittet
handlar om barn som vixer upp i valdets nérhet.

Pa vilket sitt kan mannen bemotas, ges stod och behandling?

Materialet avslutas med ett avsnitt om réttsligt stod.

Tid for eftertanke

Att mo6ta kvinnor utsatta for vald i sin relation vicker manga kéinslor och
fragor. Det ér ibland svart och kréver tid att tilldgna sig. Det &r ett komplext
omrade som manga ganger kraver samarbete mellan olika professioner. I
materialet ar darfor forslag pa fragestallningar som kan underlétta reflektion
inlagda pd detta satt.

Syftet ar att stimulera till diskussion kring vissa svara och viktiga problem
eller foreteelser. Diskutera utifran egna och kollegors erfarenheter. I

Kallor

For att sammanstilla detta material har fakta och erfarenheter hamtats fran
ett flertal kdllor. En handbok, Improving the Health Care Response to Do-
mestic Violence, A Resource Manual for Health Care Providers, forfattad av
Carole Warshaw och Anne L. Ganley, utgiven av Family Violence Preven-
tion Fund 1 San Francisco, USA ar en kélla som sérskilt kan ndmnas. I vissa
avsnitt har detta material citerats/Oversatts i omfattande utstrackning. Det
anges da inte med vanlig referens- och killhdnvisning. Socialstyrelsen holl
under varen 2000 en hearing kring vald mot kvinnor och utbildningsfragor
med ett antal erfarna socialarbetare.?

* Margareta Hydén, Helena Gustafsson, Ann Hercules, Gunnel Andersson, Britt-Marie
Helldin, Maja Hgjer, Ulf Calvert, Ulrika Persson, Ann-Mari Wallberg och Ann Gardestrom
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”Varfor gar hon inte?”

Ar kvinnan ett offer eller aktivt handlande?

En fraga som manga kanske stéller sig &r: Varfor stannar kvinnan i ett for-
hallande dér hon riskerar eller utsitts for hot och vald? Forskare pekar pa
att det har givits olika forklaringar till denna frédga utifrén intrapsykiska,
interpersonella och strukturella perspektiv.* Det gemensamma i manga av
dessa forklaringar dr att se kvinnan som ”’fangad” i sin relation. Oftast antas
att ett slut pa valdet forutsatter att kvinnan bryter relationen. En sddan fraga
— varfor stannar kvinnan? — rymmer ett avstindstagande fran vdldshand-
lingen, men ocksa en underton av kritik av den som utsétts for véaldet: En
kvinna som fortsétter att leva med en man som misshandlar henne kan inte
var fullt normal.

Manga kvinnor har svart att bryta sig loss frdn en misshandelsrelation.
Det kan vara svart for omgivningen som moéter henne — polis, sociala myn-
digheter, sjukvéarden och andra — att forsta hur man kan stanna kvar i en rela-
tion priaglad av vald och andra 6vergrepp. Det har gjorts — och gors — manga
forsok att forstd och forklara varfor kvinnan stannar i relationen.

Sammantaget kan ségas att orsakerna till att kvinnan stannar dr manga
och varierar fran individ till individ. Ett skidl som manga kvinnor i olika
studier uppger ar ridsla for fortsatt vald/att valdet ska forvarras och — rela-
terat till detta — en upplevelse av att det finns f4 mojligheter till sdkerhet for
dem och deras barn. Forskningen visar ocksa att denna rédsla ar realistisk:
Risken for kvinnan att utséttas for allvarliga skador och dodligt vald okar
da kvinnan har lamnat relationen eller dd mannen tror att kvinnan &r pa vag
att ga ifran honom.> Mannen kan exempelvis ocksa ha hotat kvinnan med
att doda henne om hon ldmnar honom.® Sé lange kvinnan &r i ndrheten av
mannen, kan hon ocksa behalla illusionen att hon har honom under en viss
kontroll. Ger hon sig av forlorar hon den illusionen och upplever sig ute-
lamnad &t sin radsla, at hans godtycke och &t hans hot om att utsitta henne
for an vérre vald.” Nagra ytterligare exempel pa orsaker som framhélls som
hinder for henne att limna mannen ar:®

» Kvinnan dr ekonomiskt bunden till/beroende av mannen

» Kvinnan har svért att skaffa egen bostad

+ Kvinnans religidsa/kulturella varderingar foreskriver att familjen ska be-
varas intakt till varje pris

» Kvinnan anser att det dr viktigt for barnen att familjen dr samlad

* Mannen och kvinnan har gemensam vardnad om barnen

* Peled et al 2000

5 Ganley 1998

® Widding Hedin 1997

7 Hydén 1995 s. 170

8 Ganley 1998, Widding Hedin 1997, Ending Violence Against Women 1999. Jamfor dven
Liz Kelly (2000) som delar in dessa faktorer i tre grupper: Emotionella, praktiska och
situationella.
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* Kvinnan ér handlingsforlamad pa grund av psykisk stress

* Kvinnan tror att inte mannen klarar sig utan henne (t.ex. pa grund av
sjukdom, missbruk)

» Kvinnan &r beroende av mannen pa grund av sjukdom/funktionshinder

* Kvinnan har fortfarande starka kénslor for mannen och férhoppningar
om att valdet ska sluta

» Kvinnan saknar st6d fran omgivningen.

Foljande exempel, dir en kvinna uttrycker sina tankar om att stanna eller
lamna mannen, illustrerar ndgot av det ovanstdende. Exemplet visar ocksé
pa komplexiteten i en misshandelsrelation.

Jag vill s géirna tro att det skall bli battre ... och nédr han ocksa vill det och
hela tiden séger att det ska bli béttre, da tror man ju det ... men det blir ju
inte battre. Men da hénder det konstiga, att ju langre man &r gift, ju svérare
man haft det, ju mer upproérd och ledsen man blir, desto svarare blir det
att ga. Det dr som om man kastat bort sin tid ... att skiljas blir di en slags
bekriftelse pa att man faktiskt har slingt bort en massa tid ... Det dr inte det
att jag inte har tdnkt pa skilsméissa ... det har jag gjort i minga, manga ar.
Langt efter det att jag slutat lyssna pa hans eviga 16ften om béttring, faktiskt
... men sd dr det barnen. De méste ha en far, det har alltid varit viktigt for
mig att tdnka, att inte ta deras far ifrdn dem ... min egen far dog nér jag var
mycket liten. Sen har jag tdnkt pd vad ensam jag kommer att bli ... alla har
en man, en familj. Sa har jag tinkt att jag nog kommer att sakna honom i
alla fall. S& du hor, det finns en massa skal till att man lyssnar till honom ...
man liksom ldter honom tdnda hoppet dérfor att man sa gdrna vill hoppas
... Herregud, vilken rora det hir egentligen &r, mérker du det?®

I Sverige har Eva Lundgrens modell om normaliseringsprocessen vunnit
gehor. Enligt Lundgren dr modellen ett sétt att forsta hur valdet vidmakthalls
och att kvinnan stannar kvar i forhallandet (den &r alltsd ingen forklarings-
modell dver valdets orsaker, &ven om den ibland har kommit att uppfattas
sd). Enligt modellen &r valdet fran mannens sida en malinriktad strategi for
att utova kontroll 6ver kvinnan och en mojlighet att konstituera sin masku-
linitet. For kvinnan innebér det att anpassa sig till mannen och hans véld:
”Gradvis internaliserar kvinnan mannens vald, hans motiv for valdet och
darmed hans krav pa kvinnan /—/”.!° Enligt modellen kommer kvinnan att
uppfatta valdet som nagot normalt. Kvinnan dr nu mer offer &n aktor och hon
kan knappast vilja sjdlv'': Hon blir kvar i forhallandet och maste fa hjalp av
andra for att komma ur det.

Kanner du igen nagon av dessa beskrivningar fran dina erfarenheter?

Kan du mot bakgrund av dina erfarenheter ge fler exempel pa orsaker till
att kvinnan inte gar?

° Hydén 1995 s. 176
9L undgren 1998 s. 20
ibids. 21
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Men mdnga kvinnor gar...

Bilden av den hjélplosa kvinnan som stannar kvar hos forovaren for att hon
ar ett offer dr dock inte entydig i litteraturen. P& senare tid har exempelvis
frigan om kvinnan ibland faktiskt stannar kvar hos forovaren utifran ett
aktivt val belysts.!?

Fragan “varfor gér hon inte?” doljer det faktum att ménga kvinnor fak-
tiskt [ldimnar mannen. Inte alltid vid forsta slaget, men forr eller senare. Mar-
gareta Hydén beskriver detta i termer av en uppbrottsprocess. '3 Uppbrottet
sker 6ver tid och &r ett uttryck for motstand mot mannens valdsbruk. Hydén
urskiljer ett par faktorer som forefaller bidra till kvinnans uppbrott: Nar
kvinnan forlorat hoppet om dktenskapet — da gér hon; nir hon borjar ldngta
efter ett nytt liv — da gar hon. En kvinna berittar:

Det 4r inte sé att jag gett upp tanken pa vart dktenskap, men jag har gett
upp hoppet om att det kommer att ga. Att jag faktiskt dr tvungen att ge
upp, fast det hade kunnat bli sa bra. Jag har ett vildigt sug att lamna det hér
med Carl-Magnus, hela det hiar komplexet. Ut i vérlden, ut i verkligheten.
Inte det hir instédngda, det hir tunga, det hiar som man bara sjunker av. Ut,
egen lagenhet, traffa méanniskor, gora det jag vill. Ha egna vénner, vara i
fred pé kvillarna, sant hér. Borja ett nytt liv och se vad livet utanfor det
hér innebar.'

Hydén menar vidare att det kan vara av stor vikt for stod och hjilpinsatser
att bedoma var i uppbrottsprocessen en valdsutsatt kvinna befinner sig. En
kvinna som gor allt for att dolja misshandeln, som kanske soker hjdlp for
akuta skador utan att sdga ndgot om orsakerna dr formodligen i1 borjan av
processen. Att “vaga fraga” ér i det ldget mycket betydelsefullt. En kvinna
som diremot uttrycker uppgivenhet och ilska och en uttalad beslutsamhet
att 1dmna mannen, befinner sig med storsta sannolikhet 1 slutet av upp-
brottsprocessen. Men fortfarande kan kvinnans uppbrott bli en i raden av
lamnanden. '

Socialtjénstens roll for att stodja kvinnan i denna uppbrottsprocess kan
vara av stor vikt. Nationellt centrum for kvinnofrid, med stor erfarenheter av
att mota misshandlade kvinnor, menar att det &r viktigt att de personer som
moter dessa kvinnor 1 sitt arbete forstar deras livssituation och vad dessa
kvinnor bor kunna kréva i form av inlevelse och konkret hjilp, sé att de kan
fatta ett sjalvstdndigt och medvetet beslut om sitt liv.'

Vad har du for tankar kring det faktum att kvinnor stannar eller gar tillbaka?
Hur paverkar detta ditt arbete och din relation till kvinnan?

12Peled et al 2000

B3 Hydén 1995, Hydén 1999

“Hydén 1995, s. 188

SHydén 1999, s. 35

16 Kvinnor utsatta for sexualiserat vald 2000
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Allméinna utgangspunkter

Socialtjanstens ansvar

Socialtjédnstens ansvar regleras framfor allt genom socialtjénstlagen. I den-
na dr nagra paragrafer sirskilt relevanta betraffande personer som utsétts for
vald 1 néra relationer. Det géller framfor allt 5 kap. 11 § SoL.

5 kap. 11 § Till socialnamndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes narstadende far stéd och hjalp.

Socialnamnden skall sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for
vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i behov av stéd och
hjalp for att forandra sin situation.

Socialnamnden skall ocksa sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstaende vuxna ar offer for brott och kan vara i
behov av stdd och hjalp.

Det ér inte bara denna paragraf, som specifikt anger kommunernas ansvar
for valdsutsatta kvinnor, som é&r relevant for att klargdra socialtjanstens an-
svar. I 2 kap. 2 § socialtjédnstlagen anges ett generellt och yttersta ansvar for
att de som vistas i kommunen fér det stod och den hjélp som de behover.
Det inkluderar saledes olika former av stod till kvinnor som utsétts for vald
i niira relationer. Aven 3 kap. 1 § socialtjéinstlagen kan tolkas inom ramen
for socialtjanstens ansvar att ge stod till valdsutsatta kvinnor. Dér anges att
kommunen ska “’svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stéd och
vérd, ekonomisk hjélp och annat bistind till familjer och enskilda som beho-
ver det”. Véld i néra relationer &r ett socialt problem som omfattar savél den
utsatta kvinnan som mannen och eventuella barn. Socialtjanstens ansvar
omfattar sdledes ocksd att ge information och stdd till mannen.

Socialtjdnsten har ett sérskilt ansvar for barn som far illa eller pa andra
satt lever i utsatta situationer. Detta ansvar har fortydligats genom den dndr-
ing som infordes i lagen med anledning av ratificeringen av FNs konvention
om barnets réttigheter och som syftar till att stirka barns behov.

1 kap. 2 § Nar atgarder ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till bar-
nets basta kraver. Med barn avses varje manniska under 18 ar.

En helhetssyn pé vald i néra relationer dr avgorande 1 socialtjénstens arbete
— varken barnet eller dess fordldrar blir bist hjélpta av insatser som endast
fokuserar barnets behov, men denna paragraf ger foretride at barnets behov
om det foreligger motstridiga intressen.
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Socialtjdnsten ansvarar ocksd for att det stod som ges till valdsutsatta
kvinnor och deras barn beaktar den enskildes ansvar. I 1 kap. 1 § social-
tjédnstlagen slas fast att verksamheten ska bygga pa respekt for manniskors
sjalvbestimmanderitt och integritet. I arbete med drenden som ror vald
fran nérstaende och i alla avgdranden dr det av vikt att stodet inriktas pa att
frigora och utveckla kvinnans egna resurser och bygger pa respekt for kvin-
nans egna val och valmojligheter.

Samverkan med andra myndigheter
och organisationer

Socialtjénstlagen klargor att det ankommer pa socialndmnden att soka
samverkan och i1 samarbete med myndigheter och frivilligorganisationer
forebygga sociala problem. Misshandel och vald mot kvinnor dr ett sam-
mansatt och mangfacetterat problem som har réttsliga, hélso-, sociala och
ekonomiska aspekter. Det stiller krav pa att olika verksamhetsfilt, olika
myndigheter och organisationer samverkar for att effektivt forhindra och
forebygga vald i néra relationer.

3 kap. 4 § Socialnamnden skall i den uppsdkande verksamheten upplysa om
socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. Nar det
ar lampligt skall ndamnden harvid samverka med andra samhallsor
gan och med organisationer och andra féreningar.

Det ar viktigt att kéinna till hur ansvaret fordelas mellan olika myndigheter
och hur myndigheternas insatser for kvinnor som utsétts for vald kan kom-
plettera varandra. Det &r ocksa viktigt att finna sdédana samarbetsformer att
kvinnorna inte utsétts for onddiga pafrestningar. Det géller att tydliggora
vilka olika ansvarsomraden och arbetsuppgifter de olika verksamheterna
har for att den som utsatts for vald fran nérstaende ska fa ett optimalt om-
hindertagande, for att undvika dubbelarbete samt for att forvéntningarna
och kraven pa samarbetspartners ska vara rimliga.

Aven andra parter in myndigheter kan vara betydelsefulla att samarbeta
med. Kvinno- och brottsofferjourerna utgor ofta ett viktigt komplement till
det stod som socialtjansten kan ge kvinnan. Samverkan med dessa ér darfor
en del av socialtjénstens insatser for valdsutsatta kvinnor. Om samarbetet
fungerar bra mellan socialtjénst, hdlso- och sjukvard, brottsofferjour och
kvinnojour 0kar forutsdttningarna att ge god hjélp till utsatta kvinnor.

Sekretessbestimmelser framhalls ibland som hinder f6r samverkan. Infor
myndighetssamverkan i enskilda drenden kan kvinnans informerade sam-
tycke inhdmtas. Samtycke fran den enskilde 16ser handldggande socialse-
kreterare frén sekretessbestimmelser i just det drendet.

Information om socialtjinstens arbete

Socialtjansten ska enligt 3 kap. 1 § socialtjénstlagen bl. a. ge information och
upplysningar samt rad och stdd till dem som behdver det. Vissa kommuner
har utarbetat informationsmaterial som upplyser om vad socialtjinsten och
andra kan erbjuda kvinnor som utsitts for partnerrelaterat vald. Bra infor-
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mationsmaterial som ér tillgéngligt for alla i kommunen kan vara en del i ett
forebyggande arbete och dven ett sétt for socialtjansten att komma i kontakt
med savél utsatta kvinnor som mén som utsatt nérstdende for vald.

Kompetensutveckling och stod i arbetet

Att mdta kvinnor som utsatts for vald och 6vergrepp ar en krdvande uppgift.
Kvinnan ar ofta i akut kris, med en historia av traumatiska upplevelser och
inte sdllan i en situation som kan innebéra direkt fara. Moten med kvinnor
som dr utsatta for vald kan framkalla starka reaktioner hos den personal som
ska ge kvinnan stod och behandling. Kontinuerlig handledning for personal
som arbetar med dessa drenden dkar mdjligheterna till att hantera egna re-
aktioner, att reflektera och fordjupa den egna kompetensen.

Hur har din kommun tydliggjort socialtjanstens ansvar? Vet du vad som ar
ditt ansvar?

Vilken information finns att tillga?

Vilken typ av handledning behdvs i ditt arbete?

Socialtjanstens arbete
med véldsutsatta kvinnor

Socialtjansten kommer i kontakt med misshandlade kvinnor pa manga olika
satt. Ibland ar det timligen uppenbart att kvinnan lever i ett forhéllande dar
hon utsitts for misshandel och att kontakten har sin grund i detta. Ett exem-
pel dr dé socialtjansten kontaktas av polisen eller sjukvarden med stod av 14
kap. 1 § socialtjdnstlagen angaende barn i en familj dir mannen misshandlar
kvinnan. Socialtjansten kan ockséa kontaktas av polis och andra i en akut
situation vad géller exempelvis skyddat boende. Andra instanser dit kvinna
sokt sig kan ha informerat kvinnan om att hon kan f4 hjélp av socialtjénsten.
Kvinnan kan ocksa forst ha sokt sig till en kvinnojour for att fa skydd och
med hjélp av jouren tagit kontakt med socialtjansten angdende exempelvis
ekonomiskt bistand.

Vikten av lyhordhet

Ibland dr det dock mindre uppenbart att kvinnan och hennes problem kan re-
lateras till det vald hon utsitts for. Kvinnan kan ha sokt sig till socialtjansten
1andra drenden. Hon kan exempelvis soka ekonomiskt bistdnd utan att ange
att hon dr utsatt for vald i hemmet. Hon kan ocksd komma i kontakt med so-
cialtjansten med anledning av missbruk. Erfarenheter visar att misshandeln
—1den man man inom socialtjansten kanner till denna — hir kan komma att
spela en underordnad roll. Vilken roll misshandeln har i en kvinnas sociala
situation och for missbruksbeteendet analyseras inte.!” Erfarenheter visar

70lsson 1998
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ocksa att det under samarbetssamtal inom familjeréttssektionerna kan fram-
komma att en kvinna dr utsatt for vald.

Hur dn kontakterna ser ut, dr det viktigt att socialtjansten ér lyhord for
att de kvinnor man mdter kan vara utsatta for vald fran nérstaende. Hindren
att identifiera kan vara méanga sdsom tidspress, bristande kunskap, attityder
och inte minst det faktum att de flesta kvinnor inte sjélva berattar. Samtidigt
kan det vara en grannlaga uppgift att identifiera att nagon ar utsatt for vald
fran narstaende. Det dr viktigt att kdnna till symtom pa och foljder av vald
for att pa ett aktivt och empatiskt sitt fraga kvinnor som kommer i kontakt
med socialtjansten om de utsatts for vald. Sdvil forskning som erfarenhet
visar att det ar till gagn for sdvil personal som patient/klient om personalen
har goda kunskaper om valdets konsekvenser for kvinnan.'®

Det ér viktigt att reflektera Over savél egna attityder och véarderingar kring
dessa fragor som eventuella obehagskénslor och radslor infor valdet. Sak-
kunskap, forstaelse och inlevelseforméga ar centrala verktyg for alla som
moter ménniskor i svara livssituationer.

Utifran det ovan skrivna om attityder m.m.: Hur ser du pa mans vald mot
kvinnor? Reflektera och diskutera med andra om detta.

Vad har 1998 drs dndring av socialtjdnstlagen

haft for effekt?

Behovet av att vidareutveckla stddet till kvinnor som utsétts for vald &r
fortfarande stort. Det understryks av den uppfoljning som Socialstyrelsen
genomfort pa uppdrag av regeringen under slutet av 1999. I denna rapport
konstateras sammanfattningsvis:

... inforande av § 8a (nuvarande 5 kap. 11 §) i socialtjanstlagen endast i
begriansad utstrickning har paverkat socialtjanstens arbete med valdsut-
satta kvinnor. Satsningar har inte varit genomgripande och framfor allt rort
planeringsarbete och samverkanstraffar liksom viss utbildning. Skillnader
inkluderar dven en del attitydfordndringar och 6kad lyhdrdhet. Fortfarande
ar dock mycket beroende av personligt engagemang hos individer (s.k.
eldsjélar).

Liansstyrelsernas genomgang tyder dven pé att de flesta kommuner inte
synes ha nagra sérskilda insatser for valdsutsatta kvinnor utan forlitar sig
pa insatser frn kvinnojourerna till stéd for kvinnor som éar utsatta.”

En tdnkbar forklaring till att lagdndringen dnnu inte i nagon storre utstrack-
ning har paverkat socialtjanstens arbete kan vara att socialtjdnsten ar organi-
serad utifran de behov och sociala problem som socialtjénsten traditionellt
moter. Behovs- och problemformulering liksom ofta organisering i skilda
funktionsgrupper sker normalt med inriktning pa barn- och familjefragor
(alt. barn och ungdom), missbruksfragor, forsorjningsstdd (ekonomiska
frdgor) samt familjerdttsliga fragor. Dérutover forekommer dven olika
mottagningsfunktioner/-grupper och dven &vergripande utredningsfunk-
tioner.

8 Warshaw 1997, Gerbert et al 1996
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Har férandringen i 5 kap 11 § SoL (1 juli 2007) inneburit nagon férandring
pa din arbetsplats? I

Den valdsutsatta kvinnans behov dr ofta sammansatt

Den véldsutsatta kvinnans behov ér ofta sammansatt och stimmer bara del-
vis med hur socialtjansten utifran séttet att organisera verksamheten kan
uppticka, bemota och hjdlpa kvinnan. For den enskilda kvinnan som utsitts
kan vald i nira relationer leda till svara sociala problem. Den misshandlade
kvinnan drabbas manga ganger av social isolering, ekonomiska problem,
begransad ekonomisk frihet liksom i manga fall akuta bostadsproblem i
samband med att hon ldmnar en farlig misshandelssituation. Sjukskrivning-
ar till f61jd av misshandel med pafoljande ekonomiska pafrestningar liksom
arbetsloshet eller svarigheter att uppritthdlla normala arbetsrelationer &r
andra sociala problem som kan orsakas av véaldet. En misshandlad kvinna,
som kontaktar socialtjansten for ett ekonomiskt problem blir inte hjélpt
av enbart ekonomiskt stdd. Likaledes kan en misshandlad kvinna ha miss-
bruksproblem men behdva insatser utdver missbruksvardande dtgérder.

Analys av organisatoriska forhdllanden

— handlingsprogram

Erfarenheter visar att for att underlétta savél det interna arbetet som det
som sker 1 samverkan med andra ar det ldmpligt att varje kommun utar-
betar lokala handlingsplaner for kvinnor som utsatts for misshandel eller
overgrepp och att samarbetsformer utvecklas mellan olika myndigheter och
organisationer.

Det ar darfor viktigt att socialtjdnsten i varje kommun analyserar sitt upp-
drag och ansvar, sin roll och organisation i relation till de behov som valds-
utsatta kvinnor och deras barn har. En del kommuner i landet har utvecklat
eller paborjat arbete med lokala handlingsprogram for arbetet med kvinnor
som utsétts for vald av narstdende. Avsikten med dessa ér att 6ka uppmark-
samheten péd dessa fragor och att tydliggéra ansvar och rutiner. Oavsett i
vilket sammanhang kvinnor soker vard finns det behov av en genomténkt
policy och kvalitetssystem for hur personalen lampligen kan forhélla sig till
kvinnor vid misstanke om vald.

Hur ser det uti den verksamhet du arbetar inom? Vad fungerar bra idag?

Vilka resurser finns inom socialtjansten som kan ge stdd till valdsutsatta
kvinnor?
Hur kan socialtjansten anpassas for att ge kvinnor som utsatts for vald i
nara relationer det stéd som lagen anger utan att andra centrala uppgifter
21

och ansvar asidosatts?

Vilka faktorer i socialtjanstens organisation, malformuleringar och mandat
utgor i sig hinder for att ge valdsutsatta kvinnor det stéd de behover for att
forandra sin situation?

Hur kan dessa faktorer undanrdjas eller forandras for att pa ett battre satt
mota dessa kvinnors sarskilda behov?



Dokumentation och sekretess

Sammanfattning

* Om édrendet inte enbart dr av radgivande karaktér utan leder till
beslut maste alltid viss dokumentation foras.

* Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomf6rande av
insatser for stod, vard och behandling ska dokumenteras. Doku-
mentation ska ta upp “beslut och atgérder”, “faktiska omstdndig-
heter”” och ”hindelser av betydelse”.

* Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes inte-
gritet. Den det géller ska kdnna till de anteckningar som fors om
henne eller honom och det ska framgé om hon eller han anser att
nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig.

» Iett pAgdende drende har parterna ritt att ta del av alla uppgifter i
arendet om det inte dr av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs.

* Ar drendet avslutat har bara den person som uppgiften avser ritt
att ta del av denna. Virdnadshavare har normalt ritt att ta del av
sadana uppgifter som ror barnet. Néar det handlar om kvinnor som
utsétts for vald av sina méin kvarstar dock problematiken d&ven om
mannen inte har ritt att ta del av uppgifter om kvinnan. Mannen
far viss information bara genom vetskapen om att det forekommer
sekretesskyddade anteckningar i akten.

* En 16sning kan dérfor vara att 14gga upp olika akter for kvinnan
och for mannen.

Vad ska dokumenteras?

Socialtjénsten dr skyldig att dokumentera alla uppgifter som kan ha bety-
delse for socialndmndens stédllningstagande. Av dokumentationen ska bland
annat framga vad den enskilde ansokt om, pa vilket sétt utredningen gjorts,
vilka atgarder som vidtagits, vilka bedomningar som har legat till grund for
atgdrderna samt vilka beslut som fattats. Arenden av rent rddgivande karak-
tér, som inte leder till ndgot beslut, behdver inte dokumenteras.
Dokumentationsskyldigheten fyller flera viktiga funktioner och hand-
lar ytterst om den enskildes rittssdkerhet. Den som handlagger ett drende
far darfor inte underldta att fora anteckningar om klienten, t.ex. i syfte att
”skydda” denne. Diaremot kan dokumentationen givetvis vara sa sparsam
som mojlig, om det kan missténkas att viss information skulle kunna leda
till skada for klienten. I en sadan situation ar det viktigt att tillsammans med
klienten noggrant gd igenom vad som finns antecknat i akten.
Dokumentationen bor begrinsas till sddant som ar av verklig betydelse
for stillningstaganden i det enskilda fallet. Uppgifter som saknar betydelse
for bedomningen av drendet ska inte antecknas. Uppgifter om den enskildes
privatliv bor begrinsas till sadant som ar nodvéndigt for provningen.
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Den enskilde har ritt att ta del av allt som stér i akten och ska ddrmed
ocksé kunna forsta allt som star i denna. Om man av olika skél finner det
oldmpligt att ta med uppgifter i journalakten att vald mot kvinnan forekom-
mer &r det darfor inte heller mojligt att ha nagon form av kodord i akten, for
att signalera detta till andra handlaggare.

Uppgifter om tredje person bor undvikas sa ldngt det 4r mdjligt. Det kan
dock ibland vara ofrdnkomligt att berdra anhoriga. Nér det géller uppgifter
om andra personer dn de som ar aktuella i drendet ska dock stor forsiktighet
1akttas.

Vem har rdtt att ta del av uppgifterna?

Huvudregeln nér det géller sekretess inom socialtjédnsten framgar av 26 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen. Dér anges att sekretess rader och att
uppgifter far rojas endast om det star klart att de kan lamnas ut utan att det
medfor men for den enskilde. Sekretessen giller inte i forhédllande till den
enskilde sjdlv (12 kap. 1-2 §§ offentlighets- och sekretesslagen). Det inne-
bar att den enskilde har rétt att ta del av allt som antecknas om honom eller
henne 1 akten. Det rdder séledes en mycket stark sekretess for personliga
uppgifter rorande socialtjanstens klienter som endast kan brytas efter en
noggrann menprovning sedd ur den enskildes synvinkel. En menprévning
kommer dérfor normalt att leda till att utomstaende inte kan fa del av sddana
uppgifter. (Se dock vidare avsnittet Rattsligt stod.)

Sekretessen kan efterges av den som skall skyddas av den. Detta framgar
av 12 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen. Om den enskilde
samtycker till att uppgiften far lamnas ut far detta néstan alltid ske. Det &r gi-
vetvis mjligt att en enskild som medger att en sekretessbelagd uppgift om
honom ldmnas till ndgon annan kan vara offer for patryckningar fran nagon
utomstdende. Att en myndighet under hénvisning till den enskildes bésta
végrar att beakta ett samtycke till utlimnande kan dock enligt férarbetena i
langden medfora storre skadeverkningar genom “den osdkerhetskédnsla som
skapas hos den enskilde och den rubbning av fortroendet till myndigheterna
som mestadels blir foljden.”

Om olika medlemmar av samma familj l1dmnat uppgifter om sina forhal-
landen, vilka tagits in 1 en gemensam journal, sd far varje familjemedlem
(i vart fall ndr det dr frdga om vuxna personer) enbart ta del av de uppgif-
ter som ror dem sjélva. For att ta del av 6vriga familjemedlemmars upp-
gifter krdvs samtycke. Om t.ex. ett hushall beviljats ekonomiskt bistand
och kvinnan stir som registerledare har mannen endast ritt att ta del av
de uppgifter som ror honom och eventuella barn som han ar virdnadsha-
vare for. Finns det i akten uppgifter som endast ror kvinnan omfattas de av
26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Pdgdende drende

Nir det géller ett pdgaende icke avslutat d&rende &r huvudregeln att parterna
har rétt att ta del av allt material i drendet. Part kan endast nekas insyn om
det dr av synnerlig vikt ur allmént eller enskilt intresse att uppgiften inte
rojs. Part 1 detta sammanhang torde vara den som har ritt att 6verklaga
beslutet. Om ett hushall sdker ekonomiskt bistdnd har sdledes bdde man-
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nen och kvinnan normalt ritt att ta del av alla uppgifter 1 &rendet. Om en
kvinna ddremot sdker ekonomiskt bistand enbart for sig och sina barn torde
mannen inte kunna anses som part i &rendet eftersom han inte har mojlighet
att overklaga beslutet (se 22 § forvaltningslagen och 33 § forvaltningspro-
cesslagen). Reglerna om partsinsyn blir déarfor inte tillimpliga. Déremot
kan han i1 egenskap av vdrdnadshavare ha rétt att ta del av de uppgifter som
ror barnen. Nér drendet dr avslutat giller, som ndmnts tidigare, rétten till
insyn enbart den person som uppgiften avser.

Kan socialndmnden vdgra att [dmna ut uppgifter
trots samtycke?

Huvudregeln ér att om det finns ett samtycke fran den enskilde sa kan inte
socialndmnden végra att [dmna ut uppgifterna om detta begirs.

Gar det att neka en vardnadshavare att fa veta sitt barns
vistelseort?

Huvudregeln ér att en vardnadshavare har rétt att f4 reda pa sitt barns adress.
En véardnadshavare kan dock i undantagsfall nekas att ta del av dessa upp-
gifter. Exempel pé sadana situationer ar:

* Om barnen vardas eller har omhédndertagits enligt LVU och ett hemlig-
héllande av vistelseorten dr nodvéndigt med hinsyn till &ndamalet med
omhindertagandet eller varden.

* Om det kan antas att barnet lider betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren (12 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen)

Hur dokumenteras kansliga arenden inom den verksamhet du arbetar
inom?

Vad kan finnas for problem i samband med dokumentation m.m.? Finns
det rutiner fér dokumentation som kan utvecklas nar det galler vald i nara
relationer?
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Forekomst och upptackt
av misshandel

Omfattningen av vald mot kvinnor &r sa stor att det kan betecknas som ett
folkhdlsoproblem, dven om nagra exakta siffror pd utbredningen inte kan
presenteras. Fran officiell statistik framgar att ungefédr 20 000 fall av miss-
handel riktad mot kvinnor anméldes 1999 till polismyndigheten. I drygt 60
procent av dessa anmalningar var den utsatta kvinnan bekant med giarnings-
mannen och misshandeln 4gde rum inomhus. Enligt Brottsforebyggande ra-
det misshandlas 4-5 génger fler kvinnor dn vad polisanmilningarna visar.
Att utséttas for psykiska, fysiska eller sexuella dvergrepp leder alltid
till konsekvenser for kvinnan. Hur allvarliga valdets konsekvenser blir for
kvinnan beror pa ett flertal faktorer. Generellt blir konsekvenserna oftast
vérre ju grovre dvergreppen dr och nir kvinnans mojligheter att — i vid me-
ning — hivda sin integritet och freda sig beskirs. Samtidigt &r det sjalvklart
att det dr kvinnan som bar ritten till sina upplevelser — det som en person
uppfattar som mindre allvarligt kan ndgon annan uppleva som ytterst kran-
kande. Lyhordhet for den utsattes upplevelse ar alltid av storsta betydelse.

Kvinnomisshandel — ofta ett monster

av overgrepp

Vald mot kvinnor dger oftast rum i hemmet, vilket gor att det séllan upp-
mérksammas av andra.'® Att valdet och 6vergreppen dger rum inom en néra,
kansloméssig relation (pagéende eller avslutad) ger det en speciell prégel.
Den néra relationen gor att vdldet har en annan karaktér och oftast fir andra
konsekvenser dn annat vald. Forovaren har t.ex. standigt "tillgdng” till offret
och kan, utdver det direkta fysiska véldet, utova andra former av 6vergrepp
och kontroll.*® Kvinnan vet, efter forsta slaget, att mannen ar beredd att ta
till vald for att tvinga henne att handla i enlighet med hans vilja.?!

Banden mellan mannen och kvinnan ar ofta starka. Situationen kan kom-
pliceras av kérlek och de forhoppningar som en gang fanns — och kanske
fortfarande finns —1irelationen, men ocksé pa grund av att valdet i sig formar
paret och relationen.” For misshandlade kvinnor i néra relationer finns det,
till skillnad fran dem som utsitts for vald av frimmande, méanga barridrer
att komma Over for att kunna ldmna och gora sig fria fran sina forovare.?
Allakvinnor som lever i en relation med véld och dvergrepp ser sig inte hel-
ler sjdlva som misshandlade kvinnor eller bendmner det de utsétts for som
misshandel. En kvinna beréttar om sina upplevelser kring detta:

19 Leander 1997

20Warshaw & Ganley 1998
2'Hydén 1995

22Eliasson 1997, Lundgren 1998
3 Hart 1993
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Att tinka pa sej sjdlv som en misshandlad kvinna ... alltsa det dr nistan
omdjligt. Jag skdms sa hemskt ... For mej dr en misshandlad kvinna en
oélskad kvinna. Hér tror jag att du har orsaken till varfor en kvinna inte
vill ga ner i affaren med ett blatt 6ga. Hon vill inte att folk ska tdnka: "Déar
gér en kvinna som har en man som misshandlar henne”. Det ar ett sétt att
skydda sej sjdlv, helt enkelt.*

Hydén beskriver det som att kvinnorna inte vill bli identifierade med saddana
egenskaper som oftast forknippas med offerrollen: Passivitet, hjélploshet,
oformaga att ta kontroll 6ver sitt eget liv.

Makt och kontroll

Kvinnomisshandel ar inte en enstaka hdndelse utan, som ndmnts, snarare ett
monster av dvergrepp mot en person. Det kan rora sig om fysiska, sexuella,
psykiska, sociala och ekonomiska overgrepp. For att ge en fOrstaelse av
kvinnomisshandel ges nedan en ndrmare beskrivning av nagra olika former
av dvergrepp.

En av de mest kénda och spridda beskrivningarna av vald mot kvinnor &r
det sé kallade Duluth hjulet (Duluth Power and Control Wheel), som beskri-
ver hur sammansatt och mangsidigt véldet ofta dr samt att det ar inriktat pa
makt och kontroll (Power and Control). Se vidare www.duluth-model.org

Fysiskt VALD Sexuellt

Tvang och hot Skramsel

Psykiska/kénslo-
massiga 6vergrepp

Anvander manlig
dominans

Anvander barnen Forminskar, fornekar, forebrar

Figur 1. Duluth Power and Control Wheel.

2*Hydén 1995 s. 132f
2 ibid s. 133
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Fysiska overgrepp

Fysiska overgrepp kan innefatta att mannen (férévaren) exempelvis river,
biter, branner, skakar eller knuffar kvinnan, likasé av orfilar, knytnivsslag,
sparkar och stryptag. En kvinna berittar foljande om en svar misshandels-
situation:

Han slog mig i ansiktet med knytndvarna ... han sparkade mig 6ver hela
kroppen. Jag blodde mycket ... jag var sa radd for han verkade som vansin-
nig ... jag tankte bara pa hur det skulle ga for barnen om han slog ihjéal mej,
att jag méste komma undan pa nagot sitt ... ndr han slutat sla gick jag in
1 badrummet for att tvitta mej. Da kom han efter och fortsatte att sla med
knytnévarna. Det stinkte blod pa viggarna. D4 slutade han att sld och sa
at mej att tvétta badrummet. Han gick sjilv och torkade. Sé& gick han ut i
nagon timme. Jag var helt slut, men det var 6ver och jag levde.?

Att anvinda olika typer av vapen mot kvinnan ar ytterligare exempel pa
fysiska dvergrepp.

Hot om vald eller skada

En annan typ av 6vergrepp ér olika former av hot. Mannen kan hota att doda,
skada eller bruka vald direkt mot kvinnan eller mot ndgon annan som &r
viktig for henne. Mannen kan ocksa hota med att bega sjalvmord.

I en relation dér vald forekommer, behover orden i sig inte vara hotfulla.
Det ér snarare séttet de ségs pa eller mannens gester, som kan upplevas som
hotande da detta paminner om vad kvinnan far och inte far gora. Att bara
betrakta henne pd ett visst sétt kan vara forspelet till en véldsattack och
mannen vet att hon forstar.?’

Sexuella overgrepp

Sexuella 6vergrepp omfattar en rad olika handlingar. Att fysiskt eller genom
hot tvinga sig till samlag eller andra former av sexuella handlingar ar ndgra
exempel, likaséd misshandel i samband med samlag. Andra exempel é&r att
tvinga kvinnan till att se pa pornografi eller till sexuella aktiviteter infor
andra.

Forskningen och litteraturen pd omrédet dr inte enig om hur vanligt det dr
med sexuella 6vergrepp i samband med kvinnomisshandel respektive bland
homosexuella par dir partnerrelaterat vald forekommer. En del menar att
valdtakt/sexuella overgrepp ar mycket vanligt forekommande i samband
med partnerrelaterat vald. Lundgren menar utifran sin forskning att mannen
erotiserar valdet: Mannen blir sexuellt stimulerad och upphetsad av det vald
han brukar da det ger honom total kontroll 6ver kvinnan.”® I en studie av
davarande Rikskvinnocentrum, numera Nationellt centrum for kvinnofrid,
dér 65 véldsutsatta kvinnor kartlagts, framkommer dock att endast tre av
dessa kvinnor utsatts for bade misshandel och valdtikt.” Heimer & Ny-

26ibid s. 153

27Eljasson 1997 s. 168

28 undgren 1998

29 Claesson & Heimer 2000

27



1én redovisar vidare en studie av Rikskvinnocentrum dér sex réttsintyg av
sammanlagt 153 ror misshandel och véldtdkt.*® Detta kan ocksa jamforas
med Brottsforebyggande rédets undersdkning &r 2000 om tillimpningen
av bestimmelsen om grov kvinnofridskrdnkning dér 60 procent av anmél-
ningarna avseende grov kvinnofridskrankning d&ven innehaller uppgifter om
andra brott som mannen begatt mot kvinnan. Av dessa utgdrs knappt 3 pro-
cent av valdtikt eller forsok till valdtikt.’! Det kan dock ocksa framhallas i
detta sammanhang att valdtikt av en partner dr vanligare én valdtékt av en
framling.*?

Oavsett omfattningen, upplever manga kvinnor just sexuella overgrepp
frén den man hon lever med som det absoluta sveket och som négot djupt
kridnkande. De kan ha mycket svart att verhuvudtaget tala om det. Marga-
reta Dysting, kurator med lang erfarenhet av behandlingsarbete med miss-
handlade kvinnor, anger att det dr vanligt att kvinnor forst efter ett flertal
samtal berédttar att de utsatts for valdtikt eller inte vigat sdga nej till samlag
(Dysting, personlig kommunikation).

Kdnslomdssiga overgrepp

Kénslomaéssigt, psykiskt vald kan, jamfort med fysiskt vald, vara svart att
kdnna igen. Upplevelserna och konsekvenserna av denna typ av dvergrepp
kan dock vara nog sd allvarliga. Minga kvinnor med erfarenhet av en valds-
priglad relation menar att det emotionella valdet dr vérre dn det rent fy-
siska.** Kanslomassiga dvergrepp kan besté av olika systematiska verbala
angrepp, exempelvis krinkande, nedséittande och fornedrande ord. Det kan
rora sig om kvinnan som forédlder, om hennes utseende och klddsel, hennes
vénner och familj, om upprepade verbala angrepp pa kvinnans véirde som
person: Hela hennes sétt att vara kan forl6jligas och nedvarderas.** Extrem
svartsjuka och dgandebegir 6ver kvinnan kan ocksa rdknas till de kidnslo-
maéssiga Gvergreppen.®

Skadegorelse

Skadegorelse, angrepp mot inventarier eller andra foremal och vald/hot om
vald mot husdjur kan ocksé utgdra exempel pd kidnslomissigt vald. Att ha
sonder vissa foremal kan vara ett sitt for mannen att 6ka effekten av sina
hot.

Isolering

Till de kdnsloméssiga overgreppen kan dven isolering raknas. Mannen kan
forsoka kontrollera kvinnans tid, aktiviteter och kontakt med andra méan-
niskor genom att exempelvis stindigt vara med henne. Andra exempel dr
att hindra kvinnan fran att rora sig fritt genom att ta ifran henne bilnycklar
eller att tvinga henne att lamna sitt arbete.

39Heimer & Nylén 1999

' BRA 2000

32Mahoney & Williams 1998

33 Understanding Violence Against Women 1996
34Eliasson 1997

3 Foolingstad et al 1990
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Hydén belyser ytterligare en aspekt av isolering. De misshandlade kvin-
nor hon intervjuade hade savil familj, vanner, bekanta och arbetskamrater
men déremot var det f4 av kvinnorna som &ppet berittade om sin situation
for dessa. Néagra forsokte aktivt dolja vad de varit med om, andra upplevde
omgivningen som skrdmd och avstandstagande och menade att kvinno-
misshandel inom den nérmaste bekantskapkretsen inte dr ndgot man vill
hora talas om.’® Har kan séledes isoleringen relateras till omvérldens reak-
tion.

Barnen
Aven barn i familjen kan direkt eller indirekt komma att dras in misshan-
delssituationen. Mannen kan skada barnen eller hota kvinnan med att gora
sa for att kontrollera henne. Han kan hota med att ta ifrdn henne vardnaden
om barnen eller vigra betala underhall.

Effekterna av véldet for barn beskrivs utforligare under avsnittet Barn
som bevittnar vald.

Ekonomisk kontroll

En annan form av dvergrepp ér att ta kontroll dver t.ex. bilen, ink&p av mat
och kldder, forsékringar och pengar. Det kan ske oberoende av vem som ar-
betar och har inkomster. Mannen kan forhindra att kvinnan blir sjalvforsor-
jande, han kan végra att arbeta och insistera att kvinnan forsorjer familjen.
Han kan kréva att hon skoter rakenskaperna eller han kan vdgra henne insyn
1 familjeekonomin. Genom manipulationer och st6ld av kvinnans egna be-
sparingar kan mannen gora kvinnan beroende; ekonomiskt beroende kan
vara ett skal till att det dr svart for kvinnan att lamna misshandelsrelatio-
nen.

Hur éverensstammer dessa beskrivningar med kvinnor du har mott
i ditt arbete?

Hur viktigt ar det for dig som handlaggare att kanna till denna
bakgrund?

Tecken och symtom pé& misshandel
Vanliga fysiska skador

Som inledningsvis ndmnts syns inte alltid de fysiska och psykiska konsekv-
enserna av valdet, eller sa ar inte alltid skadeorsaken uppenbar. Samtidigt
kan sé gott som alla typer av fysiska skador uppstd genom misshandel. Ska-
depanoramat kan stricka sig over t.ex. blamérken, krosskador, frakturer, sar
och stickskador samt brannskador. Skadorna kan ha uppstétt pa en mangd
satt: genom knuffar, slag, stryptag, sparkar osv. Vanliga stillen for ska-
dor dr huvudet, ansiktet, nacken eller omrdden som doljs av kldder: brost,

3 Hydén 1995 s. 169
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brostkorg och balen. Skador pa och kring 6gon och 6ron (horsel), mjuk-
delsskador och frakturer dr andra férekommande skador. Multipla skador,
delvis ldkta och nya skador ar ocksé vanliga indikationer pa partnerrelaterat
vald. Ibland stimmer inte heller kvinnans (eller mannens) forklaring till hur
skadan uppstatt med skadans utseende.’”’” Nedanstaende upprakning visar
forekomst av vanliga skador och besvér

* skador (sér, blaméarken, utgjutningar, stukningar, frakturer, brannskador,
avslitet har)

* skador pa huvud, ansikte, hals, brost, brostkorg, armar, bal eller genita-
lier

* skador pa ett flertal stillen

* skador i varierande stadier av ldkning

 virk och smaérta (huvud, brostkorg, rygg, bal m.m.)

* sOmn- och étstorningar

+ yrsel och diverse andra psykosomatiska problem

» gynekologiska besvir

* skador vid graviditet

* missfall

 depression eller dngest

* drogmissbruk (som en f6ljd, inte orsak till valdet).

Psykisk ohdlsa

Langvarig misshandel kan medfora savél kort- som langvariga psykiska
besvir. Depression ér en vanlig reaktion pa misshandel. Studier visar att 37
procent av kvinnor som utsatts for misshandel har depressionssymtom.>®
Risken for depression ér tio ganger storre for kvinnor som utsétts for vald i
relationen jaimfort med forekomsten i1 hela befolkningen (Fruzzetti, person-
lig kommunikation). Kvinnomisshandel innebér en forhojd risk for sjilv-
mordsforsok.** Enligt forskarna Gelles & Harrop har néra halften, 46 pro-
cent, av valdsutsatta kvinnor symtom pé angeststorningar.*’ Ett psykotiskt
tillstdnd kan dolja en misshandelssituation och kan misstolkas av behand-
lande vardpersonal som paranoida forestéillningar eller dylikt.*!

En studie av Houskamp & Foy visar att 45 procent av kvinnorna i un-
dersokningen som utsatts for vdld fran ndrstdende uppfyllde kriterierna
for posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).* Posttraumatiskt stressyndrom
enligt DSM-IV# anvinds som beteckning pa reaktioner efter valdshin-
delser som Gvergar i en psykisk skada. Diagnosen kan inte avgoras for-
rdn en manad efter hdndelsen, men det gar att uppméarksamma personer i
riskzonen. PTSD karakteriseras av stidndigt aterupplevande av hindelsen
samt kénsloméssig avtrubbning och tillbakadragande. Det involverar en

37 Warshaw & Ganley 1998

3 Gelles & Straus 1998

39 Stark & Flitcraft 1995

40 Gelles & Harrop 1989

! Warshaw 1998

“2Houskamp & Foy 1991

3 Diagnostical and Statistical Manual of Mental Disorders, Fourth Edition, American
Psychiatric Association.

30



rad reaktioner som patrangande tankar och minnen, mardrommar, angest,
okad vaksambhet, sjdlvforebraelser, forsdmrad sjdlvkénsla, irritabilitet och
koncentrationssvarigheter.*

Manga kvinnor som inte uppfyller kriterierna for PTSD uppvisar symtom
pé akut traumatiskt stress.* Valdtéakt leder i allménhet till svarare och mer
varaktiga reaktioner dn andra allvarliga brott som inte omfattar sexuella
overgrepp.*® Att utsdttas for vald i ndra relationer leder séaledes till allvarlig
ohilsa av olika slag.

Misshandel kan forstdrka annan psykisk storning hos den drabbade, men
psykiska besvir maste ocksé ses som en adekvat reaktion pa att utséttas for
hot och fara. Studier uppméarksammar alltmer familjeinteraktionens bety-
delse vid t.ex. depression.*” Nér kvinnan inte langre ar utsatt kan hennes
psykiska besvér avta relativt snabbt. Om en kvinna visar paniksymtom sa
behover det inte betyda att hon har en angeststorning — det &r en just en
naturlig reaktion pa att utsittas for fara. Samtidigt &r det viktigt att upp-
mirksamma att vissa psykiska besvir kan besta under langre tid eller sidllan
klingar av spontant, framst dd PTSD.

Samarbete med medicinsk, psykologisk eller psykiatrisk kompetens &r
viktigt for att uppmirksamma kvinnans eventuella behov av medicinska
och psykoterapeutiska insatser.

Missbruk

Hog konsumtion eller missbruk av alkohol och/eller droger kan vara indi-
katorer pa att en kvinna &r utsatt for misshandel — det kan vara ett satt att
forsoka hantera en svér situation. Konsumtionen av alkohol forefaller 6ka
dramatiskt hos kvinnor som utsitts for misshandel.*® Det kan dérfor vara
motiverat att stilla fraigor om alkohol- och drogvanor till kvinnor som dr
utsatta for misshandel.

Kénner du igen dessa tecken hos nagon du métt? ]

Grupper som kan ha sarskilt svart att soka stod

Vald mot kvinnor forekommer i alla samhaéllsklasser och sociala samman-
hang. Dock visar statistik fran Epidemiologiskt centrum, Socialstyrelsen*
till exempel att kvinnor med langvarigt ekonomiskt bistand 16per 18,5 gang-
er hogre risk att drabbas av personvald som kriver sluten sjukhusvérd. En
del kvinnor kan ocksé av olika anledningar ha sérskilt svért att soka och
erhalla stod.

4 Léikaren och brottsoffiret 1998

McLeer 1989, Warshaw 1989, Campbell & Alford 1989

*Foa 1998

7 Fruzzetti 1996

*Hotaling & Sugarman 1986

¥ Kostnader for vdild mot kvinnor. En samhéllsekonomisk studie, Socialstyrelsen 2006

31



Missbrukande kvinnor

De kvinnor som &r kdnda av socialtjansten som klienter dr sillan primért
kénda for att de dr valdsutsatta. De kan vara kéinda for att de t.ex. har miss-
bruksproblem, svarigheter att forsorja sig, har problem med barnen, for att
de prostituerar sig, for att de 4r hemlosa, for att de har begatt brott eller for
att ndgon i deras familj har problem som faller inom socialtjanstens arbets-
omrdde. Att de ocksa kan vara utsatta for vald fran nérstdende uppmarksam-
mas inte alltid.

Erfarenhet® visar att det dr vanligt att socialt utsatta, missbrukande kvin-
nor utsétts for vald och trakasserier. Det dr inte alltid enkelt att avgdra om en
kvinna missbrukar for att hon blivit utnyttjad och misshandlad, eller om hon
blir utnyttjad och misshandlad for att hon missbrukar. Likavél som att stélla
fragor till misshandlade kvinnor om deras alkohol- och drogvanor, dr det
motiverat att stélla frigor om misshandel till kvinnor som har missbruks-
problem. Stdd och hjélp kan i dessa fall vara mycket komplicerat.

Kvinnor med utldndsk bakgrund

Vildsutsatta kvinnor med utlindsk bakgrund kan vara mer sérbara och iso-
lerade @n etniskt svenska kvinnor. De kan ha sérskilt svart att bryta upp fran
ett dktenskap dé de kan riskera att bli isolerade eller utstdtta ur en gemen-
skap.

Vissa invandrade kvinnor har inte alltid kunskap om sina réttigheter och
mojligheter att fa hjélp. Bristande kunskaper 1 svenska spréket kan ocksé
lagga hinder. For en del kvinnor med invandrarbakgrund &r det samtidigt
langtifran en sjélvklarhet att vilja bo pa egen hand och att forsorja sig sjalv.
Viér svenska syn pd sddan sjdlvstandighet kan uppfattas som mycket fram-
mande. Familjesammanhallningen &r storre 1 ménga kulturer 4n i den svens-
ka. Erfarenheter fran invandrarforvaltningar visar att skilsmédssa inte i alla
situationer dr en Onskvérd 16sning for kvinnan.

Unga kvinnor/flickor, med fordldrar som kommer fran lander med annan
familjetradition och en annan syn pd relationen mellan pojkar och flickor
kan hamna i kulturkonflikter. Rddslan for att familjebanden skall upplosas
kan gora att flickorna Gvervakas extra noga och kontrollen kan dverga i
Oppna konflikter och bruk av vald och andra dvergrepp.

En speciellt utsatt grupp av kvinnor dr de som berdrs av den sé kallade
2-ars regeln i utlinningslagen. Huvudregeln ér att en utldndsk person med
familjeanknytning beviljas permanent uppehallstillstand efter tva ar med
tillfalligt uppehéllstillstdnd. Om férhallandet upphor fore tidsperiodens ut-
ging beviljas inte permanent uppehéllstillstdnd. Det finns dock en skillnad
da forhallandet upphdrt pga. av att kvinnan eller hennes barn utsatts for
vald eller annan allvarlig krankning. I dessa fall kan kvinnan beviljas per-
manent uppehallstillstind dven om forhdllandet varat kortare tid dn tva ar
(5 kap. 16 § tredje stycket utldnningslagen).

S0Socialstyrelsens hearing med erfarna socialsekreterare (2000).
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Kvinnor med funktionshinder och dldre kvinnor

Aven ildre kvinnor och kvinnor med funktionshinder blir utsatta for vald.
Det kan vara mycket svart att uppticka. Vad som forenar dessa grupper ér
att deras mojligheter att soka hjélp kan vara begransade. De kan vara bero-
ende av omsorgsstod fran en néarstaende som brukar vald eller hot och deras
mojlighet att kommunicera med omgivningen kan vara begransad.

Overgreppen kan forutom de mer traditionella ocksa besta av bristfillig
omsorg, ovilja att hjilpa till med myndighets- och sjukvardkontakter, stold
av tillgangar och hot om ytterligare forsamring vad géiller omsorgen.

Vad som dven forenar dessa dr att det finns mycket lite forskning om kvin-
nor utsatta for vald i dessa grupper. Ett projekt bedrivet av Forum Kvinnor
och Handikapp har undersokt kvinnor med funktionshinder utsatta for vald
och andra 6vergrepp. Erfarenheter fran detta projekt visar bland annat att f6-
rekomsten dr 1 nivd med eller hdgre dn for kvinnor utan funktionshinder och
att fysiskt och psykiskt vald riktas specifikt mot funktionshindret. Isolering
fran omvérlden &r stor pa grund av funktionshindret, men denna forstérks av
att dessa kvinnor kan ha sérskilt svart att formedla uppgifter av avgorande
betydelse for en réttsprocess pa grund av sitt funktionshinder. Detta gor
dven att deras trovardighet hos myndigheter blir [dg. Undersdkningen pekar
dven pa att denna grupp kan ha sarskilt svart att fa stod dd manga jourer inte
ar anpassade till olika funktionshinder.”!

Samkonade relationer

Pa samma sdtt som i heterosexuella relationer forekommer vald mellan
personer av samma kon som lever tillsammans. Fréan att till en borjan ha
betraktat och definierat partnerrelaterat vald uteslutande som “méns vald
mot kvinnor”, har man i USA med tiden kommit att uppmérksamma mot-
svarande faktorer och problem dven i homosexuella parrelationer (Spier
och Patton, New York Gay and Lesbian Anti-Violence Project, personlig
kommunikation).

Erfarenheter och forskning visar att problematiken i stort sett ser likadan
ut som i heterosexuella relationer.> Makt och kontroll &r centrala begrepp. |
homosexuella parrelationer dér vald forekommer, finns ofta ocksé aspekter
som forsvarar situationen och arbetet. Ett exempel ar att stereotyperna for
offer (kvinna) och forovare (man) inte stimmer. Det kan @ven finnas hinder
i1arbetet med vald som ér specifika for homosexuella parrelationer. Exempel
pa det ér att forekomsten av vald inte alltid erkdnns bland homosexuella, att
homofobi och heterosexism hindrar identifiering av brott eller gor att homo-
sexuella inte far det stod heterosexuella kan fa. Riksforbundet for Sexuellt
Likaberittigande (RFSL) har en sérskild jourtelefon dit personer kan ringa
och soka hjilp bland annat for att de ar utsatta for denna typ av vald.

Vilka krav stalls pa personal och organisation nar det galler ovanstaende
grupper da de kommer i kontakt med socialtjansten? I

3! Finndahl 2000
52 Leventhal & Lundy 1999, West 1998
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Main som misshandlar

Mains vald mot kvinnor i ndra relationer maste ses som ett sammansatt
problem som inte har en enda orsak. Det &r ett samhilleligt-, individuellt-
och relationsproblem och har pé varje analysniva méangfaktoriella orsaker.
Forskning visar att nér vl vald forekommer i en relation sé dr det i manga
fall troligt att det fortsitter.”® Det ar saledes angeldget att partnerrelaterat
vald uppticks tidigt och att mannen ges stod och behandling sa att risk for
upprepade véldshandlingar inte uppstar. En del par dér vald forekommer
fortsitter ocksa att leva tillsammans vilket ibland stéller krav pa att insatser
omfattar bade mannen och kvinnan. Formerna for detta stod maste avvagas
noga med hénsyn tagen till personliga forutsattningar och forhallanden.

Om mannen och kvinnan gar skilda végar blir samhallets ansvar speciellt
tydligt da det finns barn med i bilden. Att vara fordlder ar ett livslangt ata-
gande och innebar i manga fall att mannen och kvinnan har fortsatt kontakt,
atminstone i fragor som rdr barnen. For vissa mén kan tillvaron fordandras
sa att de inte ldngre har kontakt med sina barn. Det kan innebidra att de
behover specifikt stod for att hantera denna situation. Separation och de
livsomstéllningar som foljer dérav kan i sig medfora en 6kad risk for hot och
misshandel. Att erbjuda mannen stdd att hantera sitt beteende dé &r givetvis
ocksa ett sétt att 6ka sékerheten for kvinnan och barnen.

”Varfor slar han?”

Nér méns vald mot kvinnor i1 néra relationer analyseras och diskuteras sker
det ofta pa olika nivaer och med olika teoretiska utgangspunkter. Valdet
ses antingen som ett strukturellt/samhaélleligt fenomen, som ett socialpsy-
kologiskt relationsproblem eller som ett individualpsykologiskt problem.
Inom forskningen forsoker man emellertid allt mer att forena dessa olika
perspektiv: Da miannen som slar &r en heterogen grupp, ar det svart att hitta
en orsak eller en teori som ar giltig for alla.>* Forskare talar exempelvis i allt
hogre grad om en ekologisk modell. Det innebér en forstdelse for samspelet
mellan personliga, situationsbetingade och sociokulturella faktorer. Enligt
denna ekologiska modell dr det inte en enstaka faktor som orsakar valdet,
utan ett antal samvarierande faktorer.*®> Saledes kan inte heller atgarder mot
vald vara av ett enda slag.

>Feld & Straus 1989
34 Understanding Violence Against Women 1996
33 Ending Violence Against Women 1999
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Struktur Samhille Relationen

Gérningsmannen
som individ_|_4

Exempel pa faktorer som 6kar risken for partnerrelaterat vald

* Normer som medger «Pafrestande sociala « Bristande férmaga * Bevittna vald
mannen kontroll dver forhallanden att hantera relationer i familjen under
kvinnan * Umgange med + Aktenskaplig konflikt uppvaxten

« Acceptans av vald som andra vars normer  + Mannen tar kontroll  « Bristande omvardnad
ett satt att I6sa konflikter  legitimerar valdet och fattar beslut under uppvaxten

« Maskulinitet associeras ¢ Isolering av i familjen * Individual-
till dominans, heder kvinnan och familj psykologiska faktorer
eller aggression * Alkoholmissbruk

« Rigida koénsroller

Figur 2. En ekologisk modell for vald mot kvinnor. Delvis bearbetad efter
originalet i Ending Violence Against Women, Population Reports, 7999.

I den ursprungliga modellen anviinds begreppen Society, Community,
Relationship, Individual perpetrator.

Forskarna Harway och O’Neil forklarar ocksé valdet med en modell dér ett
flertal faktorer samvarierar.’® De podngterar dven vikten av att klart skilja
de disponerande faktorerna fran de faktorer som ér utlosande.

Monstret for vald i ndira relationer ser olika ut

Sammanstillningar av forskning kring partnerrelaterat vald drar slutsatsen
att véldets monster inte dr detsamma for alla mén. Traditionellt beskrivs
méns véld 1 ndra relationer som cykliskt med en period dér spdnningen
byggs upp — direfter kommer valdet. Efterat visar forévaren dnger och en
period av relativt lugn foljer. S& ateraktiveras uppbyggnaden av spanning
och valdet trappas upp.

Beskrivningen i form av en cirkel, dédr valdet trappas upp Over tid och
blir allt allvarligare, stimmer i huvudsak in pa den grupp av min dér pa-
triarkaliska, terroriserande” former av misshandel forekommer. Det dr en
av de svérare och samtidigt mindre frekvent forekommande formerna av
misshandel. Den uppdagas oftast vid polisanmilan, d& kvinnan fér vérd for
allvarliga skador eller da hon soker skydd. I kontrast till denna skildring
visar storre studier att denna beskrivning formodligen inte stimmer in pa
flertalet forhallanden dér misshandel forekommer.>’

Bilden av att det handlar om olika typer av véld understryks av att for en
del médn som brukat vald mot nérstdende dr samhéllets sanktioner i form
av straff inte alltid tillrackliga for att valdet ska upphdra. For andra mén

5 Harway & O’Neil 1999
37 Johnson 1995
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ar ddaremot polisingripanden och eventuell straffpafoljd incitament for att
sOka hjélp for att fordndra sitt beteende. Sammantaget kan slutsatsen dras
att min som brukar vald i néra relationer dr en heterogen grupp (Fruzzetti,
under utgivning).

Riskfaktorer hos mannen som forknippas
med partnerrelaterat vald

Sammanstéllningar av olika forskningsresultat visar att viktiga riskfaktorer
for partnerrelaterat vald ar: forekomst av véald i familjen under uppvéxten,
socioekonomiska faktorer, personlighetsfaktorer, biologiska faktorer samt
missbruk. Aven situationsfaktorer som &r forknippade med livshindelser
kan medfora 6kad risk for vald. Det innefattar bl.a. graviditet, problem med
barnen, arbetsrelaterade fordndringar, t.ex. okat ansvar eller arbetsloshet.
Det dr samtidigt viktigt att vara medveten om att férekomsten av en eller
flera riskfaktorer inte behdver medfora att mannen brukar vald mot kvin-
nan.*

I en rapport fran Brottsforebyggande radet (2000), redovisas en del upp-
gifter om de mén som domts for grov kvinnofridskrankning.” Materialet ar
inte generaliserbart till alla man som misshandlar kvinnor i nira relationer.
70 procent av de domda ménnen var tidigare domda. Tre fjardedelar av dem
hade domts for ndgon form av valdsbrott. Sammantaget hade en majoritet
av médnnen ndgon form av missbruksproblem. Nira en fjardedel av minnen
genomgick i samband med réttegangen en rattspsykiatrisk undersokning
eller undersokning enligt 7 § lagen (1991:204) om sérskild personutredning
1 brottmal m.m., eller bdde och. Av dessa mén erh6ll néra en tredjedel psy-
kiatrisk vard som p&foljd. BRA drar i sin rapport slutsatsen att for de min
som genomgatt nagon form av undersokning rérande den psykiska hélsan
handlar mannens beteende oftare mer uttalat om kontrollen dver kvinnan
an 1 de relationer dér missbruk forekommer; de &r starkt svartsjuka och styr
over kvinnans liv genom hot och vald. Sammantaget indikerar resultatet
enligt BRA att de min som domts for grov kvinnofridskrinkning utgér en
kriminellt belastad grupp och att de ofta har andra sociala problem.

I en studie av Rying framkommer att hilften av ménnen som brukade
dodligt vald i en ndra relation var paverkade av alkohol vid brottet. De var
en klart mer socialt marginaliserad grupp dn ovriga. En majoritet av dessa
min var alkoholmissbrukare. I den andra gruppen, som inte var alkoholpa-
verkade, var en jamforelsevis storre andel mén psykiskt instabila.®

Vad har du for tankar om orsaken till mans vald mot kvinnor? Stammer
dessa med de forklaringar som namnts ovan?

38 Kaufman Kantor & Jasinski 1998
S9BRA 2000
%0 Rying 2000
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Att stilla fragor om vald
1 ndra relationer

Samtal — stod — fortroende

Manga kvinnor soker — av olika skil — inte sjdlva hjélp. For andra som for-
sOker fordndra sin situation uppmérksammas kanske inte heller deras for-
sok. Att identifiera att en person &r utsatt for fysiskt eller psykiskt vald fran
nagon narstaende kan vara svart eftersom det inte heller alltid &r uppenbart
att ndgon dr utsatt. Fysisk eller psykisk misshandel syns inte alltid vare sig
i form av skador eller genom kvinnans upptradande.

Det finns ocksa andra orsaker till att utsatta kvinnor inte uppmérksam-
mas. Det sammanhang dér kvinnan soker hjélp kan ha ett annat fokus dn
vald mot kvinnor och leda till att tecken pd misshandel dérfor inte uppmérk-
sammas. Exempel kan vara en kvinna som har extra behov av socialbidrag
utan att det finns tydlig grund for det, beroende pa att mannen har kontroll
over ekonomin. Frekventa besok, ovanliga eller oklara behov/ansdokningar
kan vara indikatorer pa att allt inte star rétt till i forhallandet och att miss-
handel forekommer.

Ytterligare anledningar till att utsatta kvinnor inte uppmarksammas kan
vara personalens egna forestillningar om kvinnomisshandel, t.ex. tvekan
om att 9verskrida grinser till det privata och vaga fraga. Dérfor ar det viktigt
att ta stéllning till hur fragan ska hanteras i olika situationer. Ett sétt dr att ha
rutiner for att stélla fragor om hot och misshandel.

De medicinska och psykologiska konsekvenserna av misshandel kan — 1
ett kort perspektiv—vara svara att faststdlla. Mot bakgrund av hur svéra kon-
sekvenserna kan vara, och hur svart det &r att uppticka vald i nira relationer
ar det motiverat att stdlla fragor kring detta. Det kan ge den som utsétts for
vald en mojlighet att berétta om sin livssituation som annars kanske inte
skulle uppsta — i vart fall inte innan véldet gett svara konsekvenser. Det ér
viktigt att klargora att man tar allvarligt pa den utsattes problem och situa-
tion, att visa att man har formaga att tala om vald i néra relationer och att
hjilp finns att tillga.
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Kom ihag

No

att ... attinte ...
« fraga om vald eller Gvergrepp « kritisera, ge skuld eller skam
« identifiera klienter som har utsatts * moralisera
for dvergrepp * ignorera yppande om vald
* bekrafta allvaret i vald i nara relationer i nara relationer
som ett brott, ett halsoproblem och ett « stalla dig pa forovarens sida
socialt problem - fraga "varfor gar du inte?”
« tdnka pa klientens omedelbara
sakerhet

 podngtera att ingen fortjanar att bli
slagen, att misshandel ar ett brott

* ge klienten en lista med tillgangliga
stodresurser i kommunen.

t. Oversatt fran Domestic Violence Intervention by Emergency Department Staff.!
Samtala med kvinnan enskilt (undantag for tolk vid behov samt om kvin-
nan Onskar att ha med en stédperson).

Erbjud stod pa ett empatiskt, icke-fordomande sétt som visar att du res-
pekterar henne.

Stark kénslan av fortroende 1 samtalet.

Det ér viktigt att undvika ordet misshandlad. Det ér inte sdkert att kvinnan
uppfattar det som hon utsitts for, t.ex. knuffar och slag, som misshandel.
Det ér inte sdkert att den valdsutsatta kvinnan ser sig som “en misshand-
lad kvinna”.

Gor klart att du betraktar vald i néra relationer som ett brott.

Exempel pa frdagor om vald i ndra relationer

Ibland kan det kdnnas svért att ta upp fragan om vald i néra relationer — sir-
skilt om det inte finns nagra tydliga indikationer pa att kvinnan utsatts for

va
ex

Id, &ven om misstanken har uppstatt av ndgot skdl. Nedan foljer nagra
empel pd hur man kan stélla fragor.

Jag vet inte om detta dr ett problem for dig, men manga av mina klienter
har upplevt vald i sina relationer. Jag har darfor borjat att fraga alla rutin-
méssigt om detta. Har du blivit utsatt for vdld av din partner?

Eftersom manga av de kvinnor jag triffar i mitt arbete lever med ndgon
som skadar eller hotar dem, fragar jag numera alla mina klienter om 6ver-

grepp.

Frdn allmdnna till mer specifika fragor

Ibland dr det lampligare att borja med mer allmédnna fragor om forhéllandet
innan man stiller mer direkta fragor om hot och misshandel. Detta idr nagra

€X

empel pa mer allméinna fragor:

1 Domestic Violence Intervention by Emergency Department Staff 1995
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* Hur har du det 1 din relation/dktenskap? Du verkar bekymrad 6ver din
partner. Kan du berétta mer for mig om det? Upptrader han ndgonsin pa
ett skrammande sitt?

* Du ndmnde att din partner anvinder alkohol. Hur upptrader han nér han
ar paverkad? Skrammer hans beteende dig ndgonsin? Blir han valdsam?

* Brukar ni vara osams och braka? Blir du nagonsin radd?

Hur man 4n tar upp fragan om vald i nira relationer ar det viktigt att s sma-
ningom stilla direkta och mer specifika fragor om hot och vald.

« Har din partner hotat att skada dig eller ndgon i din familj? Ar din partner
svartsjuk? Brukar han anklaga dig for otrohet?

* Har din partner nagonsin forsokt hindra dig fran att gora saker som &r
viktiga for dig? (som att ga i skolan, arbeta, triffa vianner eller familj)

* Har din partner ndgonsin slagit eller fysiskt skadat dig? Hander det ofta?
Niér skedde det senast?

* Ar du ridd for din partner? Kinner du att du befinner dig i fara? Ar det
sakert for dig att ga hem?

Fragor om sexuella 6vergrepp

Sexuella dvergrepp i samband med partnerns misshandel kan forekomma.
Fragor om sexuella 6vergrepp kan vara mycket kinsligt och smértsamt for
en kvinna att svara pd. Darfor kan det vara lamplig att avvakta i samtalet tills
en trygg relation har etablerats innan man stéller denna typ av fragor.

* Har din partner ndgonsin tvingat dig att ha sex nér du inte velat sjalv?

* Har din partner nagonsin tvingat dig att utfora sexuella handlingar som
du inte har velat?

Hur skulle du sjalv formulera dina fragor? I

Ova gérna att stalla fragor genom rollspel i din arbetsgrupp.

Om kvinnan beréttar att hon ar utsatt
for misshandel

Om kvinnan beréttar/bekriftar att hon har blivit utsatt for vald eller ver-
grepp maste fragan om akuta insatser diskuteras. Hon behover information
om handlingsalternativ och méjligheter till skydd liksom om regler och
tillvigagangssitt for en eventuell polisanmailan.

Det ar viktigt att erbjuda kvinnan en lugn och stédjande miljo for att un-
derlatta for henne att berdtta om vald och dvergrepp, hennes och eventuella
barns behov av sikerhet och andra omedelbara behov. Diskutera véldets ka-
raktér i just hennes relation. Det kan ocksa vara till hjélp att beskriva vanliga
beteenden hos personer som hotar eller misshandlar sin partner. Stimmer
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det med kvinnans erfarenheter? En sadan diskussion &r av betydelse av flera
skél. Dels som ett led i en sdkerhetsbedomning for kvinnan dels for att kvin-
nan ska kunna bilda sig en tydlig uppfattning om den situation hon befinner
sig i: Hur stor ar risken for henne att skadas allvarligt eller rent av dodas om
inte situationen forédndras? Diskutera dven det faktum att vald i hemmet kan
ha langsiktiga skadeverkningar f6r barn och deras utveckling.

I diskussioner om vald dr det viktigt att betona att det &r mannen som &r
ytterst ansvarig for sitt valdsbeteende och att endast han kan ta ansvar for
att forandra det. Om mannen &r beredd att fordndra sitt beteende innebér det
oftast att han behdver socialt stod eller en behandlingskontakt med speciell
kompetens inom omrédet. Det kan ocksa vara virdefullt for kvinnan att fa
information om vilka mdjligheter som finns for mannen att fa hjilp. Att
upphora med hot och vald ér det priméra malet for behandlingen, men det ar
dock bara forsta steget for att forédndra hans sitt att interagera med partnern.
Som en relief till véaldet finns ofta ett kontrollerande beteende hos mannen
(se dven avsnitten om mannen i detta material).

Att skapa en grund for sdkerhetsbedomning

En central del i samtalet med kvinnan dr att skapa en bild av situationen till
grund for sikerhetsplanering och insatser (se dven avsnittet om sdkerhets-
planering dér detta diskuteras vidare).
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Akuta insatser
for valdsutsatta kvinnor

Beroende pa sammanhanget och situationen da det uppdagas att en beso-
kande kvinna &r utsatt for vald eller 6vergrepp ser givetvis formerna och pri-
oritetsordningen for behandling, stod och omvérdnad olika ut. Det dr rimli-
gen stor skillnad om kvinnan soker akut for skador eller om hon beréttar om
mangarig misshandel i samband med att hon soker for nagot annat problem.
Diérfor dr nedanstaende beskrivning bred och relativt omfattande.

Socialtjénsten kan fylla en viktig funktion genom att erbjuda information
och hjilpinsatser av olika slag till kvinnor som hotas och misshandlas. Den
professionella hjélp som socialtjansten kan ge beror pa faktorer som den
individuella situationen, om ldget ar akut, om kvinnan har behov av skydd,
om det finns barn i familjen. Insatserna kan vara sévél praktiska som be-
handlingsinriktade.

Bemotande

Kvinnan kan i ett akut 14ge vara upprord och har kanske svart att redogora
kronologiskt for vad som hant. Det viktiga initialt 4r inte att veta allt — det
viktigaste dr som tidigare berorts att fa information for en bedomning av
hennes sékerhet och vilka insatser som kan vara aktuella samt vad hon bru-
kar/kan gora for att skydda sig och barnen.® Kvinnans sjalvkéansla kan vara
paverkad av det vald hon utsatts for och att hon behover uppmirksammas
pa sina réttigheter. Ta reda pa vad kvinnan &r mest radd for just nu.

Mot kvinnan med respekt och forstaelse

Att mota kvinnan med respekt och forstaelse dr grundldggande. Hon dr i en
utsatt situation och kan kinna sig utlimnad. Hon kan vara orolig for att inte
blir trodd och forstddd. Man kan fradga vad som hént och lata henne berétta
1 sin egen takt; ge henne den tid hon behdver. Man kan tala om for kvinnan
att man forstdr att det kan vara svért att berétta allt pa en gdng och erbjuda
flera samtal. Det kan ta tid for henne att vaga lita pa omgivningen och berétta
allt som hént.

Vad innebar respekt i dessa fall? Kan man tro pa allting kvinnan sager? [}

©2Hydén 1999
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Ifrdgasdtt inte — kritisera inte

Sarskilt vid upprepat vald och om kvinnan atervént till mannen kan det
vara latt att — mer eller mindre omedvetet — utsdtta henne for kritik och
féordomanden. Kéanslorna mellan kvinnan och mannen kan vara starka. Om
man kritiserar mannen kan kvinnan uppfatta detta som kritik mot sig sjélv,
eftersom hon lever eller har levt med honom.

Tillgang till professionell tolk

Enligt 8 § forvaltningslagen bor vid behov tolk anlitas, ndr kvinnan inte
behdrskar svenska eller dr allvarligt horsel- eller talskadad. Det kan dven
ses som en del av ett gott bemdtande att se till att tolkhjdlp &r tillgangligt
om kvinnan inte behérskar svenska obehindrat. Ténk pa att anhoriga eller
medfoljande kan vara inblandade, varfor det kan vara olampligt att anvinda
dem som tolkar. Ordna med en kvinnlig tolk om kvinnan 6nskar det och det
ar mojligt.

Om kvinnan akut ldmnat mannen/hemmet

En kvinna som i en akut situation kommer i kontakt med kvinnojouren,
hilso- och sjukvérden, polisen eller socialtjdnsten kan ha begransat med
pengar tillgdngligt. Man kan undersdka om hon behover ekonomisk hjilp
och erbjuda sig, om kvinnan onskar det, att formedla kontakt for ekono-
miskt bistdnd. Man kan dven fraga om hon behover hjalp med kontakt med
anhoriga och/eller himtning av personliga tillhorigheter. Eventuellt kan
polis behdva medverka.

Om mannen dyker upp eller hor av sig — hdnvisa honom till en annan
handlaggare.

Ldkarundersokning

Diskutera med kvinnan om hon behdver uppsoka liakare for vard av skador.
I s fall, friga om hon behdver hjilp med att boka tid. Aven om vard inte
behovs ar det viktigt med ldkarundersokning for dokumentation av skador
till ett réttsintyg i en eventuell rittsprocess.

Polisanmdlan

Diskutera en polisanmilan med kvinnan. Anmélan far, utom vid vissa all-
varliga brott, normalt inte goras av socialtjinsten mot kvinnans vilja om
hon inte dr minderarig (se vidare det réttsliga avsnittet). En kvinna kan vara
tveksam till ett polisingripande for att hon inte vill att hennes partner ska
bli gripen och eventuellt hiktad eller sa kan hon vara rddd for ytterligare
misshandel darfor att hon har kontaktat polisen. Samtidigt kan en anmélan
innebédra mojlighet till ett tillfalligt skydd och att dvergreppen blir doku-
menterade.

Ett polisingripande ar avskrackande for vissa forovare medan det for
andra kan leda till att misshandeln 6kar. Diskutera med kvinnan hur hon tror
att hennes partner skulle reagera om hon gor en polisanmélan eller om han
far besoksforbud, det dr av betydelse for kvinnans sdkerhetsplanering.
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Misshandel faller under allmént atal och polisen maste ta upp anmélan.
Det innebar vidare bl.a. att aklagaren kan fora drendet vidare &ven om kvin-
nan inte vill medverka. F6lj om méjligt med kvinnan till polisen om hon vill
det. Polisen kan eventuellt ocksd komma till kontoret och ta upp en anmé-
lan. Kvinnan kan beh6va information om forutséttningar for besoksforbud
och annat stod och hjélp 1 den juridiska processen. Beskriv mdjligheter och
begriansningar (se dven avsnittet Réttsligt stod).

Tillfdlligt skyddat boende

Det finns dnnu inte ndgon enhetlig definition av skyddat boende. Det inne-
bér att det inte dr tydliggjort vilken niva av skydd och stdd som ska finnas
1 ett sddan boende. I Socialstyrelsens kommande handbok om véldsutsatta
kvinnor (berdknad utgivning mars 2010) kommer en nidrmare bestamning
av vad som avses med boende till skydd och stdd att presenteras.

Aven om kvinnojourer ir det som de flesta forst tinker pa niir det giller
skyddat boende utgor dessa inte den enda skyddsmojligheten. For en del
kvinnor dr inte kvinnojour ett bra eller mojligt alternativ. Det kan t.ex. vara
for langt till den nidrmaste jouren, kvinnan uppfyller inte kraven eller s&
finns det inte plats for tillféllet. P4 olika orter finns ocksd skyddat boende 1
kommunal regi, exempelvis finns kommunala kriscentra i Stockholm, G6-
teborg och Malmo dér boende kan erbjudas. I de fall kommunerna har jour-
lagenheter, dr dessa ocksa ett alternativ for kortsiktigt boende.

Kvinnojouren &r en ideellt arbetande forening. Ofta fungerar jourerna
som en dold verksamhet med skyddat boende for utsatta kvinnor. Kvin-
nojouren erbjuder hjélp och stdd till kvinnor som &r utsatta for misshandel
och andra Gvergrepp genom att lyssna, ge rdd och/eller erbjuda boende i
jouren. I de flesta fall kan barn till den véldsutsatta kvinnan bo med modern
pajouren och ménga har dven sérskild barnverksamhet. Barnpassning, mat-
lagning och inkop forutsitts kvinnan hantera sjélv. De flesta jourer har en
jourtelefonlinje. I ndgra fall 4r den 6ppen storre delen av dygnet, men ofta
ar den kopplad till en telefonsvarare.

Barn i familjen

Om det finns barn i familjen méaste planeringen av insatser givetvis ocksa
omfatta barnen. Var fanns barnen nir misshandeln skedde? Vad har de sett
och hort? Har kvinnan diskuterat valdet med sina barn? Har de ocksé blivit
slagna? Var ar de nu?

Alla barn paverkas av att leva med vald i familjen. Fragor om barnens
utsatthet aktualiserar ocksd frdgan om anmélningsskyldighet till social-
tjénsten.

Om man inte sjdlv normalt ansvarar for utredningar om barn — ska man
kontakta ansvarig handléggare.

Det ér inte otdnkbart att kvinnan dr orolig for att en utredning kring barnet
skulle innebéra ett misstroende av henne som mamma. Forsdkra henne om
att hon tvirtom kan fa hjilp och stdd i fragor som ror barnen och att barnen
kan f4 hjilp att bearbeta sina upplevelser. Overlimna ansvaret att ta kontakt
med mannen i frdgor som ror barnen till en kollega.
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Nir det finns risk for fortsatt vald efter en separation kan en kontaktper-
son tillsdttas for att underldtta umganget mellan barnet och umgéngesforél-
dern. Kontaktfamilj kan ocksé anvdndas som stod for kvinnan och barnen.
Den forsta tiden efter en separation pa grund av misshandel kan vara kaotisk
med kédnsloméssiga upp- och nergangar, samtidigt som manga praktiska
saker behdver ordnas. Kvinnan kan ha behov av stdd och ibland avlastning
med barnen och en kontaktperson kan dé fylla en viktig uppgift, speciellt
om kvinnans nétverk ar begrénsat.

Om du har kommit i kontakt med misshandlade kvinnor tidigare: Hur har
de akuta insatserna sett ut?
Ar det nagot i beskrivningen ovan som kanns svart eller problematiskt?

Vilken beredskap har férvaltningen i din kommun? Hur ser samarbetet
med polis, kvinnojour etc. ut?

Vilka rutiner behdvs i din kommun for att mota akuta behov?
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Insatser pa langre sikt

Forutom nér kvinnan soker hjélp med anledning av att hon blivit utsatt for
vald eller 6vergrepp, kan det finnas andra tillfdllen di det dr motiverat att
stdlla fragor om misshandel eller 6vergrepp. Om kvinnan siger att vald inte
forekommer, men man dnda har anledning att missténka att sa &r fallet, kan
man lata henne veta om sin oro for hennes situation och vad man grundar
sin oro pa. Ibland kan en besdkande kvinna lyssna och ta till sig utan att 6p-
pet visa det. Som tidigare ndmnts kan det finnas manga anledningar till att
kvinnor stannar i ett forhallande dér hon riskerar eller utsdtts for vald. Det
kan exempelvis vara av ekonomiska skil, ambivalenta kanslor infér maken
eller rddsla. Kvinnan kan ha levt med vald och 6vergrepp under ldng tid vil-
ket i sig kan utgora hinder for att hon ska ha kraft att pa egen hand forandra
situationen. Det kan ta tid for kvinnan att savél vaga lita pd omgivningen
som att fatta beslut om framtiden. Det 4r samtidigt viktigt att vara neutral i
forhallande till kvinnans kénslor infér mannen men dnda markera avstinds-
tagande infor valdshandlingar.

Det kan ocksa vara till hjilp att ge information om vald och 6vergrepp 1
néra relationer. Man kan ge skriftlig information om vald och misshandel,
rattsliga fragor och stod och resurser som ér tillgingliga i kommunen. Att ge
information om véald och misshandel kan ge kvinnan perspektiv pa sin situa-
tion (se avsnittet ovan om information till kvinnan under akuta insatser).

Om kvinnan 6verhuvudtaget inte vill tala vidare om sin situation kan
man uppmana henne att aterkomma om hon skulle fa problem i framtiden.
Det kan vara bra att boka en tid med henne for aterbesok eller att fraga om
man kan kontakta henne om hon inte hor av sig och 1 sa fall hur. Man kan
dven be att fa ringa om nagra dagar for att hora hur hon har det. Med detta
undanrdjer man risken att kvinnan trédnger bort hela frdgan (Dysting, per-
sonlig kommunikation).

Att starka mojligheten till att leva
ett sjalvstandigt och gott liv

En del av motivationsarbetet kan vara att visa pa mojliga handlingsviagar, sa
att kvinnan kan fatta ett sjdlvstidndigt beslut om sitt fortsatta liv. Formedling
av sociala stodatgérder &r ofta en god hjdlp for att skapa kontakt och under-
latta motivationsarbete. Inom socialt arbete anvénds alltmer begreppet “em-
powerment®” som en viktig princip och ledstjarna i arbetet. Empowerment
anvinds dels 1 individinriktat arbete syftande till att stdrka den enskildes

93”Empowerment” — som inte dr m&jligt att dversitta till svenska — syftar till att hjélpa klienter
att tilldgna sig formaga (power) att besluta om och att agera i sitt eget liv. Det gors 1) genom
att reducera det som hindrar klienten att anvéinda den forméga hon/han har, 2) genom att 6ka
kapaciteten och sjilvfortroendet att utnyttja formagan och 3) genom att dverfora makt fran
omgivningen till klienterna (Payne 1997).
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formaga att leva ett sjalvstindigt liv och dels i politisk betydelse att fordndra
sociala forhallanden for en grupp som lever under fortryck.

I detta sammanhang syftar empowerment till att stodja en misshandlad
kvinna till att stidrka kontrollen 6ver sitt liv och formagan att fatta sjalvstan-
diga beslut. Det &r dock vasentligt att ta i beaktande att manga misshandlade
kvinnor lever med véald som inte &r livshotande men &ndé fororsakar inten-
sivt lidande.** Det ar troligt, menar dessa forskare, att dessa kvinnor behd-
ver en annorlunda form av stddjande insatser. I dessa fall kan det vara ett
sjalvstandigt och medvetet val av kvinnan att stanna kvar. Dadrmed kan det
uppsté en spanning mellan kvinnan och den omgivning som ofta ér inriktad
pa att stodja henne att lamna mannen. I vissa fall leder det till att kvinnans
val inte ges legitimitet och att omgivningens stdd dras in. Om sé ar fallet,
frantas kvinnan makten att fatta sjdlvstindiga beslut.

B Vad innebar "empowerment” i ditt arbete med valdsutsatta kvinnor?

Att aterta kontroll over sitt liv

I arbetet med att hjdlpa och stodja kvinnan dr det viktigt att forsoka identi-
fiera var i beslutsprocessen om att stanna eller [imna relationen hon befinner
sig. En kvinna som soker hjélp for skador men fornekar att hon ar utsatt for
misshandel kanske befinner sig 1 borjan av denna process. Att ”vaga fraga”
ar 1 det laget mycket betydelsefullt. Nér kvinnan kan uttrycka att hon &r
utsatt for misshandel och 6vergrepp har hon redan kommit en lang bit pa
vdg 1 processen. Om hon bdrjar virdera fragan om att lamna mannen eller
ej, torde hon befinna sig i slutet av denna beslutsprocess.®

Hydén lyfter vidare fram att en del i bearbetningen av det trauma som
vald fran nirstdende kan innebdra, dr att kvinnan ges mojligheter att tala om
de smértsamma erfarenheterna. Samtidigt r det av minst lika stor betydelse
att kvinnan bereds mdjlighet att identifiera och verbalisera erfarenheter av
att bjuda motstand — vare sig detta lett till framgéang eller ej — for att hon
ska kunna gé vidare i livet. Att leva i en misshandelsrelation 4r en genom-
gripande och “’livsomgestaltande” upplevelse. Hydén drar slutsatsen att ett
framgéngsrikt socialt arbete for misshandlade kvinnor dérfér pd motsva-
rande sétt méste ha ett ”livsomgestaltande mal”. En viktig uppgift for den
som arbetar med dessa fragor blir ddrmed att synliggora nya tolknings- och
handlingsmojligheter i klienternas livssituation.

Det ér inte omgivningens uppgift att tala om for henne vad hon ska gora,
om hon ska ldmna mannen eller inte. Empowerment handlar om att hjilpa
minniskor att ta kontroll och fatta sjdlvstindiga beslut. Skynda inte pa hen-
ne innan hon &r redo att fatta ett eget beslut, men hjélp henne att formulera
forutsittningar for ett gott liv.

% Ppeled et al 2000
5 Hydén 1999
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Samtalsgrupper och terapeutiska insatser

Kvinnor som utsatts for vald och 6vergrepp under lang tid kan ha behov av
behandlingsinsatser som t.ex. samtalsgrupp eller psykoterapi. Att i grupp
dela och utbyta tankar och kénslor med andra som upplevt liknande héndel-
ser kan bidra till att bearbeta den kris som kan ha uppstatt som en konsekv-
ens av valdet. Psykoterapi kan ha god behandlingseffekt for psykiska besvér
som t.ex. dngest, depression, posttraumatiskt stressyndrom och andra rela-
terade besvar.®® Som framholls av kvinnovaldskommissionen i dess slutbe-
tankande SOU 1995:60 ér tillgangen péa och resurser for psykoterapi och
andra behandlingsformer mycket begrdansad. Bristen pé psykoterapeuter
inom den offentliga hélso- och sjukvérden gor att endast ett fatal kvinnor
kan fa sin terapi finansierad via sjukforsakringssystemet. Socialtjansten an-
ser sig ofta inte ha mojlighet eller skyldighet att bista kvinnan med finansiell
hjélp for terapi.®’

Atti grupp dela och utbyta tankar och kénslor med andra som upplevt lik-
nande héndelser kan bidra till att bearbeta den kris som kan ha uppstatt som
en konsekvens av valdet. Kvinnojourernas verksamhet syftar huvudsakli-
gen till att erbjuda valdsutsatta kvinnor och deras barn ett tillfalligt skydd
och viss krisbearbetning. En mera langsiktig behandling kan idag erbjudas
endast pa ett fatal platser i landet. Dessa &r bl.a. de sdrskilda Kriscentra for
kvinnor som finns, framfor allt i de stora stdderna. Dessa erbjuder bland an-
nat behandling i grupp for valdsutsatta kvinnor. Aven vissa samverkanspro-
jekttillhandahéller gruppbehandling f6r kvinnor, exempelvis Projekt Utvig
i Skovde och Frideborg i Norrkoping.

Erfarenheterna fran Nordamerika vad géller gruppbehandling for kvin-
nor dr relativt omfattande. Vid exempelvis Domestic Abuse Project (DAP),
Minneapolis, Minnesota, USA har ett sédrskilt program for gruppterapi ut-
vecklats. Efter en inledande bedomning och orientering ges ett utbildnings-
program som normalt omfattar 18 sessioner. Programmet omfattar i korthet:
Myter, orsaker och definitioner, vildets utveckling och faser, identifikation
av vad som far kvinnan att stanna i forhallandet, 6verlevnadsformagor, sé-
kerhetsplanering, sexualitet, ilska, konfliktlosning, kommunikation, infor-
mation om stodatgirder/program for barnen och ménnen.®

Om du har kommit i kontakt med misshandlade kvinnor tidigare:
Hur har de langsiktiga insatserna sett ut?
Ar det nagot i beskrivningen ovan som kanns svart eller problematiskt?

Vilka mojligheter till langsiktigt stdd i form av samtalsgrupper och terapi
finns i din kommun?

% Roth & Fonagy 1996
67 Statens offentliga utredningar 1995:60
8 Women s Treatment Program Manual 1998
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Bedomning
av kvinnans siakerhet

Sakerhetsplan

Sakerhetsplanering med en misshandlad kvinna beror pa hennes situation, hen-
nes prioriteringar och vad hon bedémer fungerar i hennes situation. Hennes och
barnens sakerhet maste vara forsta prioritet.

Riskfaktorer och forekomst av vald

For alla som misshandlas dr det motiverat att géra en beddmning om risk for
allvarliga skador och d4ven drap/mord. Oavsett resultatet av denna vérdering
kan samtalet 1 sig vara en hjélp for kvinnan att reflektera Gver sin situation
och om hon ér i fara. Trots att det foljande inte dr forutsdagbart i enskilda fall,
kan nedanstaende forhallanden bedémas som faktorer som okar risken for
allvarliga skador eller drap/mord. De utgor enligt forskning och erfarenhet
riskfaktorer var for sig eller i kombination.® En 6kad risk kan foreligga om
mannen:

* dr valdsam utanfor hemmet

* hotar mer frekvent eller med allvarligare hot

 anvéander vald mot barnen

* hotar att doda offret, barnen och/eller hotar med sjdlvmord

 anvinder droger, sirskilt om de &r aggressionshdjande (amfetamin,
anabola steroider, kokain e.dyl.)

* har anvént vald under graviditet

* har begatt sexuella dvergrepp

* dr besatt av offret, sdger att han inte kan leva utan henne, forfoljer
och/eller trakasserar henne

* tidigare har skadat kvinnan allvarligt

* har hotat vanner eller sléktingar

* har vapen hemma eller léttillgéngligt.

Ett annat forhallande som maste beaktas som en tankbar riskfaktor for yt-
terligare vald och sexuella 6vergrepp dr om den misshandlade kvinnan har
forsokt att Idmna eller 6ppet planerar att limna mannen.”

Efter att ha diskuterat kring dessa riskfaktorer, kan man fraga kvinnan
om hon anser att hon é&r i allvarlig fara. Om hon svarar jakande maste det
tas pa storsta allvar. Om kvinnan inte anser att hon &r i fara — men man sjalv
dndd bedomer att sa &r fallet — bor man diskutera sin bedomning 6ppet med
henne.

% Warshaw & Ganley 1998, Kaufman Kantor & Jasinski 1998
"OEllis 1987, Finkelhor & Y115 1985
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Grov kvinnofridskrdnkning

Kvinnan kan i vissa fall riskera att utsdttas for flera olika typer av brottslig-
het frdn mannen. I Brottsforebyggande radets kartliggning om grov kvinno-
fridskrédnkning redovisas uppgifter om andra brott som mannen hade begatt
mot kvinnan.”' Aven om inte uppgifterna giller for alla miin som misshand-
lar en kvinna i en néra relation, s& ger de en uppfattning om verklig fore-
komst av andra straftbara handlingar i samband med grova kvinnofridsbott.
Uppgifterna bygger pa de drygt 1000 grova kvinnofridsbrott som anméldes
mellan 1 juli 1998 och 31 december 1999.

Tabell 1. Antal och typ av ovriga brott i anmdlningar om grova
kvinnofridskrédnkningsbrott.

Antal Procent
Misshandel inomhus av bekant 515 30,9
Olaga hot 328 19,7
Brott mot lagen om besdksfoérbud 110 6,6
Grov misshandel, bekant med offret 65 3,9
Valdtakt, inkl. forsok 46 2,7
Overgrepp i rattssak m.m. 28 1,7
Forsok till mord eller drap 11 0,7
Ovriga brott 507 30,5
Totalt antal 6vriga brott 1663 100,0

Noteras bor att i januari 2000 dndrades formuleringen i lagen (4 kap 4 a
§ BrB) om kravet pa att ”gidrningarna ska ha utgjort ett led i en upprepad
krankning”. Det ar inte ldngre nodvéndig att mannen ar tidigare domd for
brott mot kvinnan. Rimligen innebér det att antalet anmélningar om grova
kvinnofridsbrott kommer att 6ka.

Det dodliga vdldet i ndra relationer — 16 kvinnor per dr

I en studie av Rying redovisas omfattningen av det dodliga valdet mot kvin-
nor i néra relationer.”” Ett observandum ér att samhéllet (i vid mening) i
ménga av fallen ként till att svira problem och hot och véld forekommit,
dvs. att kvinnan befunnit sig i en utsatt situation.

Under perioden 1990 — 1996 har 113 kvinnor i Sverige dodas av en nér-
stdende man. Det innebir att 1 genomsnitt 16 kvinnor per ar dodats av en
man som hon har eller har haft en néra relation till under perioden. Enligt
forfattaren, som dven jamfor med andra svenska undersokningar som gér
langre tillbaks, har dock inte det dodliga valdet 6kat genom aren, utan sna-
rare minskat. Minskningen ligger i linje med utvecklingen i USA dédr minsk-
ningen paborjats fran 1993.7

De vanligaste motiven och orsakerna som kunnat identifieras till att
kvinnor dodats i ndra relationer ar svartsjuka, separationsproblematik och
psykisk sjukdom hos gérningsmannen. I ett stort antal fall har motiven
kategoriserats som psykisk sjukdom, vilket forfattaren menar styrks av att

7'BRA 2000
2Rying 2000
U.S. Department of Justice/Bureau of Justice Statistics 2000
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garningsmannen ofta begick eller forsokte begé sjalvmord i samband med
brottet. Vanligaste kategorin motiv dr forknippad med separationer och niara
40 procent av kvinnorna har dodats i samband med en separation frdn man-
nen.”* Det kan tilldggas att svartsjuka kan vara en del i en psykisk storning
och att kategorierna darmed kanske inte alltid utesluter varandra.

Sakerhetsplanering for kvinnan

Nér det uppdagas att en kvinna utsatts for misshandel eller 6vergrepp ar det i
allménhet motiverat att géra en bedomning av risk for allvarliga skador och
aven drap/mord. Omfattningen av bedomningen, dvs. hur ingdende den bor
vara, avgors av situationen och vad som framkommer under samtalet.

Bedomning av risk for att kvinnan begdr sjdilvmord

Kvinnomisshandel innebér en f6rhojd risk for sjalvmordsforsok.” Bedom-
ning om risk for allvarliga skador kan dérfor d&ven behdva innehélla en be-
domning av risk for att kvinnan begar sjdlvmord. I nordamerikanska manua-
ler och handbdcker rekommenderas att alla misshandlade kvinnor tillfragas
om suicidtankar. Bedomning av suicidrisk gors av personal som har kom-
petens att géra detta. Om det framkommer att kvinnan har suicidtankar, bor
man kontakta/hdnvisa till psykiatrisk kompetens for bedomning och stod.
Suicidbedomning omfattar direkta fragor for att klargdra/belysa patientens
sjdlmordstankar, eventuella suicidplaner och ténkta tillvigagangssétt. Om
kvinnan framstar som mycket deprimerad eller om man av andra anledning-
ar bedomer det befogat, kan man dven diskutera med kvinnan om behovet
av att kontakta psykiatrisk mottagning eller motsvarande. Ibland kan &ven
stdllningstagande till tvAngsvérd bli aktuellt. Nationella riktlinjer for vard
av sjalvmordsnira patienter dr under utarbetande pa Socialstyrelsen.

Om kvinnan atervinder hem?

Manga kvinnor som utsitts for misshandel véljer att — i alla fall for en tid —
stanna i relationen. En del i sékerhetsplaneringen for kvinnor som viljer att
atervinda hem ér att diskutera vad hon hittills har gjort — och vad hon kan
gora — for att minimera risker for henne sjélv och eventuella barn.

* Diskutera vad som har fungerat hittills for att avvérja krissituationer och
om hon tror att sddana strategier kan hjdlpa nu. Fraga om hon kan forutse
en upptrappning av valdet.

* Fraga henne om hon kommer att ringa till polisen om mannen blir vald-
sam. Om hon inte kan komma &t att ringa, vad kan hon i sa fall gora for
att pakalla hjalp?

* Be henne beskriva sitt natverk och formulera hur det kan stodja henne i
en akut situation.

"4 Rying 2000
3 Stark & Fliteraft 1995
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* Diskutera for- och nackdelar med att berétta for vanner och sléktingar vad
hon &r utsatt for.

 Vart kan hon ta vigen om hon maste fly? Hjélp henne stdlla samman en
lista med telefonnummer och adresser.

+ [ glesbygdsmiljoer eller miljoer med sdrskilda forutsattningar kan séker-
hetsplaneringen behdva vara annorlunda. Mobiltelefonsystemen fung-
erar inte alltid. Det kan ta lang tid for polisen att komma. Hjélp henne att
gora en realistisk sdkerhetsplanering av andra tillgidngliga resurser.

Viktiga forberedelser om situationen blir akut

Foreslé att hon har f6ljande saker tillgédngliga om hon méste 1imna hemmet
snabbt:

* Identitetshandlingar for sig sjdlv och barnen

* Andra viktiga handlingar

» Eventuella viktiga medicinska dokument, recept

» Telefonnummer och adresser som kan vara speciellt viktiga
 Kléder och toalettartiklar for henne och barnen

+ Kontobevis, kreditkort, bankbdcker och nycklar till bankfack.
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Barn 1 familjer
dar vald forekommer

Traditionellt &r det kvinnorna som fokuserats i sammanhang dér kvinno-
misshandel diskuteras. De barn som véxer upp 1 familjer dir sddant vald
forekommer har dock allt mer kommit att uppmérksammas. Riddda Barnen
visar med exempel fran olika kallor att det kan rora sig om mellan 85 000
och 190 000 barn. Manga barn i Sverige véxer saledes upp i valdets nérhet.
Forskare dr samtidigt 6verens om att dylika berdkningar ofta &r i under-
kant, eftersom foraldrar underskattar vad barnen ar utsatta for. Internationell
forskning visar t.ex. att valdsutsatta kvinnor i manga fall inte tror att barnen
ser eller mérker av valdet.”® Forskningen visar ocksa att &ven om barn inte
direkt bevittnar valdshindelser, pdverkas de éndé av det vild som dger rum
i familjen.”’

Det dr vasentligt att vara medveten om att savél barnet som dess foréldrar
blir bdst hjélpta av insatser som véger in hela familjens behov och mgjlig-
heter. En helhetssyn pd véld i néra relationer dr avgdrande i socialtjdnstens
arbete, men foretridde ges at barnets behov om det foreligger motstridiga
intressen.

Forskningen pa omradet visar ocksa att det finns en stor overlappning
mellan vald mot kvinnor och véald mot barn.”® Amerikanska studier visar
att bendgenheten att bruka vald mot barnen dr hogre hos bdda forédldrarna i
familjer dir kvinnan misshandlas. Ju mer kvinnan misshandlas desto storre
ar risken att ocksa barnen misshandlas av savdl mamman som pappan.” Da
vi vet att barn pa ett eller annat sitt far illa av en sddan uppvixt dr det av stor
vikt att alla berdrda instanser engagerar sig i barnen. Detta géller inte minst
socialtjinsten som har ett sirskilt ansvar betridffande barnen.

5 kap. 1 § Socialnamnden skall verka for att barn och ungdom vaxer upp
under trygga och goda forhallanden.

14 kap. 1 § Var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebara att
socialnamnden behdver ingripa till en underarigs skydd bér anméla
detta till ndmnden.

Det dligger givetvis ocksd andra, exempelvis polisen, att ta sitt ansvar ge-
nom att rapportera till socialtjansten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen, se
aven 3 § polislagen (1984:387). Polisen dr skyldig att underritta socialtjans-
ten om forhéllanden som kan foranleda nagon atgérd eller stod fran social-

76Se dven Fantuzzo & Mohr, 1999, om metodologiska svérigheter med att mita prevalensen
inom detta omrade och for kritiska synpunkter pa de studier som gjorts.

77 Jaffe et al 1990

8 Straus & Gelles 1990, Herskowitz & Seck 1990, Hangen 1994

™ Eliasson 1997
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tjanstens sida. Socialtjdnstens mdjlighet att fa kinnedom om dessa barn kan
ibland vara beroende av att man fér in sddana anmélningar.

Rédda barnen har bedrivit projekt i ett antal kommuner for att synliggéra
barnen i familjer med valdsproblematik. En nérpolischef i en av kommu-
nerna tog i samband med detta initiativ till en ny distriktsorder for att for-
andra polisens rutiner: Polisen ska upprétta ett sarskilt PM som beskriver
hur hemmet ség ut dar misshandeln dgt rum. Har ska det dven framgé om
barn fanns narvarande, hur gamla de &r och var de befann sig under miss-
handeln. Polisanmélan och PM:et ska omgéende skickas till socialtjansten
med ett speciellt forsittsblad mérkt ”Barn i fara”.®

Hur paverkas barnen?

Barn som véxer upp i1 familjer dér partnerrelaterat vald forekommer paver-
kas olika av valdet, vissa mer édn andra beroende pa faktorer som barnets
forutsittningar, alder, kon, karaktaren av véldet (grovhet, frekvens), lev-
nadsforhéllanden, personliga egenskaper m.m.®'

Barn som véxer upp i valdets nérhet kan uppvisa en rad symtom. Forsk-

ning visar exempelvis pa foljande konsekvenser.*

Beteendestorningar och bristande sociala fardigheter. Aggressivitet och
utagerande beteende kan forekomma. Ménga barn upptrader aggressivt
gentemot kamrater, syskon och andra. Detta dr vanligare bland pojkar,
men aterfinns dven hos flickor.

Atstorningar kan forekomma och #r vanligast hos flickor. Somatiska be-
svér utan nagon reell fysisk orsak kan ocksé forekomma och vara ett
resultat av att barnet inte kan finna andra sétt att hantera problemet, ut-
trycka sig eller att soka hjélp. Forskningen visar att det ar vanligare bland
flickor.®

Emotionella problem. Angest, depression, 1agt sjilvfortroende #r nigra
av de kdnslomadssiga problem som kan forekomma. S6mnproblem kan
vara en annan konsekvens. Maktlshet, brist pa tillit och ensamhet ar
andra kinslor som pavisats i en svensk studie diar 15 ungdomar inter-
vjuats.™

Forskning visar att ménga barn som lever i familjer dir partnerrelate-
rat vald forekommer drabbas av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).
Lehman genomforde en studie om barn pa kvinnojour®® och fann att 56
procent av barnen uppfyllde kriterierna for PTSD och att majoriteten av
de resterande uppvisade nagra av symtomen som forknippas med PTSD,
t.ex. avtrubbning, undvikande av allt som paminner om den traumatiska

80 Arnell & Ekbom 1999

81 peled & Davis 1995, Fantuzzo & Mohr 1999, Osofsky 1999
82Wolak & Finkelhor 1998

83 Jaffe et al 1990

84Weinehall 1997

85 Lehman 1997
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héndelsen eller extremt fokuserande pa vad som hint®*¢. Traumatiseringen
kan upprepas och forvérras av att barnet upplever flera valdsituationer.®’

Det ar samtidigt viktigt att bara i minne att det kan finnas manga orsaker till
att barn visar tecken pa att de inte mar bra. Barnets problem behdver inte
vara orsakat av upplevelser av familjevald. Dock visar majoriteten av forsk-
ningen att det dr betydligt mer sannolikt att barn som vaxer upp i valdets nér-
het har problem an barn som inte vaxer upp under sadana férhallanden.®

Barnen utvecklar ofta olika strategier for att hantera situationen i famil-
jen. Hydén har exempelvis urskilt tre olika forhallningssatt till valdet bland
barnifamiljer dir kvinnomisshandel forekommer: 1) att forsoka undkomma
situationen genom att vara sa passiva som mojligt, 2) att aktivt ingripa for
att fa fadern att sluta sla och 3) att indirekt paverka genom att till exempel
bréaka eller pa annat sétt pakalla uppmérksamhet.** Barnet kan vidare inta
olika roller som en dverlevnadsstrategi:

+ att halla sig i bakgrunden och aldrig stilla till med nagot, att aldrig synas
eller mérkas.

* att dra uppmairksamheten till sig genom att vara dveraktiv, orolig, stokig
och storig

* att ta pa sig ansvaret for allas smaérta, att vara den som familjen forlitar
sig pa nér allt annat misslyckas.”

Socialtjanstens insatser for barn

Anmdlan fran andra

Socialtjansten kan fa kéinnedom om att barn far illa frén t.ex. polis, barn-
omsorg och skola (enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen). S& snart ndgot kom-
mer till socialndmndens kdnnedom som kan komma att féranleda atgérd
frén namndens sida, ska en utredning paborjas enligt 11 kap. 1 § socialtjénst-
lagen. Innan socialndmnden kan ta stéllning till om en inkommen anmélan
ocksd kommer att kunna foranleda ndgon atgérd — och det siledes ska inle-
das en utredning — gors en forsta beddmning i drendet utifrdn barnets situa-
tion. Detta innebdr att man tar reda pa mer fakta i drendet &n vad anmélan
innehaller. Utredningen ska enligt 11 kap. 2 § socialtjanstlagen bedrivas sa
att inte ndgon onddigt utsitts for ’skada eller oldgenhet”. Den ska inte goras

8 Kritik har dock riktats mot forskning som tar sin utgdngspunkt i barn som vistas pa kvinno-
jourer, da det finns tecken pa att dessa barn upplever hogre grad av psykologisk stress och
har andra karakteristika som inte &r generaliserbara till alla barn som upplever partner-
relaterat vald. Vissa av de symtom som “kvinnojoursbarnen” uppvisar, kan exempelvis vara
ett resultat av just vistelsen pa jourer, att de ryckts upp fran sitt hem och separerats fran
andra familjemedlemmar (Fantuzzo & Mohr, 1999). Liknande kritik vad géller representa-
tivitet har ocksa riktats mot studier om misshandlade kvinnor, dir empirin utgérs av kvinnor
som sokt hjélp pa kvinnojourer.

87 Terr 1991, Sudermann & Jaffe 1999

% Wolak & Finkelhor 1998

8 Hydén 1995

% | pappans rike 1999
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mer omfattande dn nddvéndigt. Utredningen ska bedrivas skyndsamt och
vara slutford inom fyra manader.

En viktigt aspekt i detta sammanhang att ta hdnsyn till ar att skapa fortro-
ende hos mamman betrédffande insatser, t.ex. utredningar som ror barnen.
Kvinnan kan ha stor oro for att barnen ska omhéndertas. Det kan darfor
vara viktigt att podngtera att en utredning om barnens situation syftar till att
forbéttra forhallandet for savil kvinnan som barnen. Kvinnan kan fa stod
och hjdlp 1 sitt forhallningssétt gentemot barnen och barnen i sin tur kan
fa hjélp med att bearbeta sina upplevelser — kontakten med socialtjansten
innebdr ett erbjudande om hjalp.” Stirk kvinnans resurser att skydda barnen
och sig sjdlv.

Lyssna till barnet

I3 kap. 5 § andra stycket SoL ségs att ndr en atgérd ror ett barn ska barnets
instéllning klarldggas sa langt som mojligt. Hinsyn ska tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och mognad — en regel som har sitt ursprung i
Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter. Barnets rétt att ut-
trycka sin dsikt 1 fragor som ror det personligen betyder att dess instéllning
ska klargoras utan att barnet forsdtts 1 svdra valsituationer. Socialtjdnstens
uppgift dr att skaffa sig en bild av barnet och dess behov utan att barnet
pressas pa synpunkter.

Manga barn tvekar infor att avslgja det vald som forsiggar bakom lyckta
dorrar. Trots det har barnet i regel ett mycket starkt behov av att ndgon
lyssnar, att bli trodd om det han/hon berittar och att fa st6d.”” Néar barnet
beréttar om det som hént, kan han eller hon uppleva det som ett svek mot
familjen. Barnet maste séledes fa hjélp att hantera bade det upplevda sveket
och effekterna av misshandeln.”

Akuta insatser

I en akut situation dr det viktigt att faststélla hur pass sidkert och tryggt barnet
ar; barnet maste skyddas fran de direkta och indirekta effekterna av valdet.

* Var finns barnen?

* Vem har vardnaden?

» Behovs skyddat boende for kvinnan och barnen?
* Har barnet ocksa varit utsatt for vald?

Om kvinnan och barnen behover skyddat boende kan det ordnas via social-
tjédnstens jourldgenheter, om sadana finns tillgdngliga, eller via kvinnojour.
Kvinnan kan ocksa ha ett eget nédtverk, exempelvis sliktingar eller vanner,
som kan hjilpa till med boende. Undvik att placera kvinnan i ldgenhetsho-
tell — det ar séllan en bra miljo vare sig for kvinnan eller barnen (se avsnittet
om skyddat boende).

' Malmé kommuns handbok (under utgivning)
%2 Jaffe et al 1990
3 Eliasson 1997
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I detta sammanhang r det viktigt att informera sig om vem som har vard-
naden om barnet/barnen. Om bada forildrarna har vardnaden kan fadern, i
sin egenskap av vdrdnadshavare, krdva att fa veta var barnet befinner sig.
Barnets vistelseort kan endast hemlighallas om det foreligger en nddsitua-
tion och ett hemlighdllande &r nddviandigt for att avvérja fara for nagons
liv eller hélsa. Uppgifterna om barnets adress kan ocksd hemlighdllas om
den som har hand om barnet 16per en risk att misshandlas av vardnadshava-
ren (se avsnitt Dokumentation och sekretess). Mannen ska informeras om
mdjligheten att Gverklaga beslutet att inte 1dmna ut adressen och om han sé
onskar ska omedelbart ett formellt avslagsbeslut fattas med hdnvisning till
12 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Det ar ocksa viktigt att ta reda pa om barnet har utsatts for vald. Om sa
ar fallet, ska barnet undersokas vid lamplig sjukvardsinrdttning, t.ex. barn-
klinik eller vardcentral. Vid bekraftat vald, eller misstanke darom, ska en
anmalan goras till den ansvariga enheten inom socialtjinsten.

Erbjud ocksa mannen hjilp — via en egen handldggare eller informera
om var han kan fé stdd for att komma till ritta med det han utsatt kvinnan
och barnen for.

Behandlande och stédjande insatser for barn

Det viktigaste stodet for barnen &r ett gott fordldrastod. Grundldggande
ar séledes att fordldrarna forstar barnens utsatthet och behov av hjilp. De
madste ocksd fa kunskap om hur de kan hjélpa och stodja sina barn.

Barn och ungdomar som véxer upp i familjer med partnerrelaterat vald
har pa grund av dessa erfarenheter sdrskilda behov.”* Négra centrala och
viktiga punkter r:

+ Attbarnen ges mdjlighet att uttrycka vad de tdnker och kéinner om vad de
varit med om

» Att barnen far hjélp att forsta att valdet inte ar deras fel

+ Att barnen fér ldra sig att vdld inte dr acceptabelt och att det finns alter-
nativa handlingssitt.

Rédda Barnen har utarbetat en modell for krissamtal for barn som upplevt
familjevald i1 det akuta skedet d& misshandeln blivit kdnd av t.ex. polis och
socialtjanst.”> Krissamtalen innebér att man varsamt stodjer barnets kon-
frontation med verkligheten och hjélper barnet med att fa sammanhang i
det som hént. Barnet ges mojlighet att bearbeta sina upplevelser kognitivt
och kinslomissigt. Krissamtalen dr en akut stodinsats som socialtjansten
eller kvinnojourer kan erbjuda barnet. BUP kan kontaktas for terapeutisk
behandling vid behov.

Det finns idag behandlingsmetoder som vénder sig till denna grupp av
barn. BUP-Elefanten i Linkdping dr den forsta specialiserade enhet 1 Sve-
rige som arbetar med barn och ungdomar som utsatts for fysisk misshandel
och/eller sexuella 6vergrepp. Man arbetar 4&ven med unga som begatt sexu-
ella 6vergrepp. Kristeori och traumateori ar grundldggande. Behandlings-

% Sudermann & Jaffe 1999
% Arnell & Ekbom 1999
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modellen ar till sitt teoretiska innehall eklektisk med tonvikt pa individuell
behandling och familjebehandling, kompletterad med gruppterapi. Sarskilt
betonas den tidiga interventionens betydelse i behandlingsarbetet.

BUP-Elefanten menar att det &r viktigt vid behandling att ha ett flergene-
rationsperspektiv, savil bakat som framat. Aven kéns- och maktperspektiv
ar viktiga hjidlpmedel for att f4 en okad forstdelse och ett konstruktivt for-
hallningssitt i moten med ménniskor med “offer- eller forovarupplevel-
ser”. BUP-Elefantens uppfattning ar att de manniskor som har mojlighet
att hjdlpa barnet dr barnets/familjens resurspersoner. Dessa kan vara savil
familj och slékt som professionella.”

PBU-mottagningen Bagen i Stockholm har sdrskild verksamhet for barn
som bevittnat vald i hemmet. Man har ocksa i uppdrag att sprida sina kun-
skaper och erfarenheter till andra mottagningar.

Beroende pé det enskilda barnets behov kan olika dverviganden behova
goras. Nedanstdende punkter dr exempel pa fragor som ocksd formulerar
tankbara stodalternativ:

* Hur ser barnets ndtverk ut? Finns det exempelvis sldktingar, vanner eller
personal péd dagis/skola som barnet kianner fortroende for? I sa fall kan
nitverkstréffar med sddana personer vara ett sétt att stodja barnet.

« Ar barnet i behov av hjilp pa barnpsykiatrisk klinik? Férmedla i s fall
kontakt med PBU.

* Har kvinnan/barnet behov av kontaktperson? Om kvinnan riskerar att
utséttas for vald, hot eller trakasserier i samband med att mannen traffar
barnet, kan en kontaktperson utses. Denna kan hdmta och lamna bar-
net, eller medverka under hela umgénget. Kontaktpersonen/familjen kan
ocksé verka som stdd for kvinnan och barnet efter en separation fran
mannen.

» Kan hemvardsverksamhet och motsvarande utgora ett stod? Exempelvis
genom att aktivera barnen om mamman inte har mojlighet eller ork 1 den
situation hon befinner sig i.

Familjerditten

Om kvinnan och mannen beslutar sig for att separera, kan familjerattssek-
tionen inom socialtjansten bli aktuell betrdffande frdgor om vérdnad, bo-
ende och umgénge med barn. Det dr inte ovanligt att det uppstar konflikter
kring detta i par dér vald forekommit. Att ha tillgng till barnet kan vara ett
satt for mannen att forsoka utova kontroll 6ver kvinnan. Tingsratten kan vid
konflikter kring vardnad, boende och umgénge besluta om samarbetssamtal
eller att en vardnadsutredning ska goras. Fordldrarna kan ocksé sjdlva ta
kontakt med 6nskemal om samarbetssamtal.

%6 Svedin 2000
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Samarbetssamtal och vardnad om barn

I prop. 1997/98:7 Vardnad, boende och umgéinge samt Lagutskottets betén-
kande, 1997/98:LU 12 framgar att det finns fall da samarbetssamtal &r klart
oldmpligt. Detta géller bland annat de fall da en av fordldrarna misshandlat
eller gjort sig skyldig till andra dvergrepp mot den andra fordldern. Trots
detta kan det forekomma att samarbetssamtal genomfors med par dér vald
forekommer eller forekommit. Fran familjeréttssektionens utgdngspunkt
kan det vara ett problem att information om att vald forekommit inte ar kant
till en borjan. Tingsrétten, som remitterar drenden till familjerdtten, tar inte
alltid med denna information i remissen. I vissa fall véljer kvinnan att inte
anfora dessa skél 1 vardnadstvisten. I andra fall foreligger varken dom eller
polisanmailan om tidigare vald, varfor ofta ord star mot ord. Information om
misshandel kan dven finnas vid lokala kvinnojourer eller inom socialfor-
valtningen i 6vrigt, men inte komma familjerattssektionen till kdnna. I fall
dér misshandel forekommit dr det viktigt att ha i atanke att samarbetssamtal
kan vara klart oldmpliga och ibland utgdra en direkt fara for kvinnan. Da
parsamtal 4nda anvénds bor speciella hdnsyn tas.

I traditionell familjeterapi betonas att ndr kommunikationen inom fa-
miljen dr stord kan man hjilpa familjemedlemmarna att kommunicera pa
ett annat satt. I en del familjer som lever med vald &r detta inte sjalvklart.
Viéldet kan dominera relationen s& mycket att det inte rdcker att bearbeta
kommunikationsmonstren. Risken finns att véldet trappas upp om kvinnan
berittar for andra om vad hon &r utsatt for.”

Aven om tingsritten har mdjlighet att begira att fordldrarna sdker 16sa
sina problem med samarbetssamtal innan en vardnadsutredning genomfors,
kan man aldrig tvinga ndgon att delta i samtalen. Eftersom mannen édr nérva-
rande, kan kvinnan vara radd for att uttrycka det hon vill. Hon kan dessutom
riskera att utsittas for misshandel pa nytt som en konsekvens av det som
sagts under samtalen.

+ Kvinnan ska aldrig pressas till samarbetssamtal, utan maste informeras
om att det ar frivilligt.

» Kvinnan kan ockséd kinna sig pressad om hon tror att hon riskerar att
forlora vardnaden om barnet: Mannen kan hota kvinnan med just detta.
Aven hér ér det viktigt att inte ytterligare forstirka dessa kanslor.

6 kap 2 a § fordldrabalken

Barnets basta skall vara avgérande for alla beslut om vardnad, boende
och umgange.

Vid bedémningen av vad som ar bast for barnet skall det fastas avseende
sarskilt vid

— risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsatts fér 6vergrepp
eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och
— barnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna.
Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad. Lag (2006:458).

9 Kommunévergripande handlingsprogram for insatser vid vdld mot kvinnor 1999
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Barnets stéllning kan ségas ha stirks med den nya bestimmelsen 1 forédldra-
balken dér det fastslds att domstolen ska besluta om vardnad efter vad som
ar bast for barnet. Vid bedomningen av vad som ar bést for barnet ska bland
annat risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for 6vergrepp
véigas in. Gemensam vardnad ir i de flesta fall en ur barnets synvinkel
mycket bra vardnadsform och domstolens mdjlighet att besluta om gemen-
sam vardnad dven om en fordlder motsatter sig det, finns kvar. Samtidigt
poéngteras i prop. 2005/06:99 att om en fordlder motsitter sig gemensam
vardnad maste en provning goras av de skil som fordldern framfor. Har
motsténdet sin grund i sddana forhéllanden som misshandel eller trakas-
serier eller andra former av 6vergrepp fran den andre forélderns sida ér det
in princip bast for barnet att den fordldern inte far del i vardnaden. Av stor
betydelse for bedomningen av gemensam vardnad dr ocksa fordldrarnas
forméga att samarbeta 1 frdgor som ror barnet 6 kapitlet 5 § andra stycket
fordldrabalken. Om forédldrarna saknar vilja och forméga att sitta barnets
basta framfor den egna konflikten kan det vara bast for barnet att fordldrarna
inte har gemensam vérdnad. Det innebdr inte att fordldrarna alltid maste
vara Overens men de mdste kunna hantera sina delade meningar.

Da man kan anta att effekterna av att vixa upp i valdets nérhet har langt-
gaende verkningar for barnet och da vi vet att valdet mot kvinnan paverkar
relationen mellan fordldrarna, dr det viktigt att klargora om vald forekommit
for att kunna ta stdllning till vad som dr det bésta for barnet. D4 tingsritten
inhdmtar upplysningar fran socialtjansten vid tillfalligt beslut om vardna-
den (interimistiskt beslut om vardnad) eller vid vardnadsutredningar som
alaggs socialtjansten dr det darfor viktigt for socialtjénsten att beakta och
vara lyhord for om partnerrelaterat vild forekommit.

Vad har du for erfarenheter av barn som vuxit upp i valdets narhet? Hur har
du hanterat dessa situationer?

Bra fungerande samverkan kan vara ett stort stoéd, bade fér barnen och for
dig som personal. Hur ser samverkan eller kontakter ut med andra verk-
samheter som arbetar med barn?
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Insatser fOr man

Att stélla fraigor om véld

Holzworth-Munroe och Stuart menar att insatser och behandling maste
anpassas till méns olika behov. Det kan inte tas for givet att insatser som
enbart r inriktade pa att t.ex. kontrollera ilska eller forandra alkohol- och
drogmissbruk ér tillrdckliga for att fordndra beteendet hos mén som brukar
allvarligt vald.”®

Att insats- och vardgivare bildar sig en uppfattning om valdets karaktar
och gor en noggrann analys ar sdledes viktigt for att planera, erbjuda samt
foresld adekvat stod till mannen. Dérfor ar det viktigt att stidlla konkreta
fragor om vald:”

* Vad hiander nér du blir arg?
* Blev du valdsam?

* Tog du tag i henne?

* Slog du henne?

Det maéste klargoras for mannen att vald innefattar alla handlingar som
tvingar en partner att gora saker som hon inte vill eller som gor henne radd.
Det innebédr ocksa att det &ar viktigt att stédlla fragor om han hotat henne,
kastat saker, haft sonder hennes saker osv. P4 samma sétt som for kvinnan,
ar det viktigt hur man uttrycker sig, manga mén definierar inte knuffar och
slag som misshandel och ser sig inte som misshandlande mén.

Ett sétt att problematisera mannens beteende kan vara att anvénda s.k.
motiverande samtalsteknik.'”” Metoden anvénds inom ett flertal omraden
dér avsikten &r att motivera till fordndring. Kortfattat handlar det om att
hjilpa mannen att formulera hur han vill leva sitt liv. Ar det s3 hér du vill
leva? Vad kan du gora for att foréndra ditt liv 1 den riktning du vill?

I socialtjdnstens mote med en misshandlande man, &r det viktigt att tin-
ka pa kvinnans sdkerhet. Att exempelvis avsloja/formedla till mannen vad
kvinnan berédttat om misshandeln, kan forsatta henne i fara. Om man vill
diskutera mannens misshandel med honom dr det likasa viktigt att gora detta
da man dr ensam med honom, det vill sdga nir inte kvinnan ar med.

Att samtala med mannen om misshandeln kan vara ett sétt att patala att
det dr han som ytterst dr ansvarig for véldet och att det sdledes ar hans upp-
gift att stoppa véldet. Erfarenheter visar dock att de misshandlande minnen
kan reagera olika nir sddant fors pa tal. I vérsta fall kan det innebéra att
kvinnan forsitts i1 fara. Ndgra forslag pa strategier for att tala med mannen
som aterfinns och rekommenderas i amerikanska handbdcker och manualer
kan dock ndmnas.'"!

% Holtzworth-Munroe & Stuart 1994
9 Kaufman Kantor & Jasinski 1998
190 Miller & Rollnick 1991

191 Ganley 1998
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» Valdet diskuteras inte med mannen for att undersoka den brottsliga
aspekten.

* Termer som “’kvinnomisshandlare”, ”forovare” och liknande dr mindre
lampliga att anvénda i samtalet med mannen. Likasé kan det initialt vara
oldmpligt att tala om det han utsatt kvinnan f6r med ord som kvinno-
misshandel”, ’vald”. Man kan beskriva handlingarna; "néir du slog henne
med knuten nave” istillet for ’néar du misshandlade henne”.

* Minnen som utsdtter sin partner for vald, fokuserar ofta pa kvinnans age-
rande nar de talar om valdet som en form av rationalisering. I dessa sam-
manhang kan det istdllet vara lampligt att fokusera ménnens handlingar
och de negativa konsekvenserna av dessa.

Att hdnvisa mannen till olika former av hjilp- och stodinsatser/verksam-
heter &r ytterligare ndgot som framhélls som viktigt i litteraturen. Det kan
ocksa vara ett sitt att fa mannen att ta sitt ansvar for valdet, att mannen tar
sitt ansvar dr en viktig del 1 en fordndring.

Vad socialtjansten kan gora

Nir en kvinnas partner gar 1 behandling/radgivning kan det hiinda att hon
stannar kvar i forhallandet i forhoppning att han skall upphéra med 6ver-
greppen. Den misshandlade kvinnan dr ofta mer motiverad att acceptera
hjélp och fordndra sin situation om hon vet att mannen kan erbjudas hjélp.

Pa den hearing som Socialstyrelsen anordnade med erfarna socialsekre-
terare, anfordes att socialtjanstens uppgift i ssmmanhanget kan vara att er-
bjuda mannen stodsamtal. Om mannen sjélv initierar kontakten kan saledes
detta foreslds. Om man far vetskap om mannens agerande via kontakter med
kvinnan, framhdélls att det kan vara klokt att forst fraga kvinnan om hennes
uppfattning betrdffande mannen: Mannen bor kontaktas forst efter kvinnans
godkdnnande. I alla ldgen &r det dock viktigt att mannen och kvinnan far
olika handldggare.

Socialtjdnsten kan ocksa informera mannen om andra eventuella stod-
atgérder och mgjlighet till behandling som finns i kommunen. Som nedan
beskrivs finns pa vissa orter mottagningar och verksamheter for mén som
brukar véld mot sin partner.

Stodjande och behandlande insatser

Sammantaget finns det manga situationer dér socialtjansten har en uppgift
att fylla for mannen i detta sammanhang. Pa en del orter finns krismottag-
ning for mén. P4 fler och fler orter bildas professionella kriscentra for mén,
1dagsldget finns verksamhet pa sju orter. Dessa kan ha olika huvudmén och
finansidrer; kommunen, landsting, kyrkan m.fl. Pa vissa platser tillhanda-
héller frivdrden — ofta i samverkan med andra myndigheter och organisatio-
ner — behandling for min, mestadels 1 form av gruppverksamhet. Exempel
pa sédana &r Frideborg i Norrkoping och Projekt Utvdg i Skdvde. Det finns
idag ocksa cirka 25 mansjourer i landet.

Det saknas i stort sett vdlkontrollerade studier och utvirderingar av de
svenska erfarenheterna av stod och behandling. Déremot finns pa vissa hall
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en vaxande erfarenhetsbaserad kunskap. Verksamhetsforetrddare med ldng
erfarenhet att arbeta med mén — vid Manscentrum i Stockholm — menar att
jamfort med tidigare, kommer idag fler mén tidigt, d.v.s. innan valdet dr en
manifest del i deras beteende. De kan ha skrdmts av tankar eller impulser
om att bruka vald mot sin partner och vill ha hjilp att hantera sitt beteende.
Manga av de mén som soker hjdlp att foréndra sitt beteende vill skapa moj-
ligheter att hdlla samman familjen. Andra kan soka hjdlp for att de inte
vill riskera att upprepa sitt valdsbeteende i framtiden. Uppf6ljningar efter
behandling visar fa aterfall och att ungefar hélften fortsatter att leva tillsam-
mans med kvinnan.

De flesta som soker hjilp gor det ndr véldets konsekvenser hotar att
drabba dem sjilva — nér kvinnan hotar att ldmna dem eller gjort det, nér
omgivningen fétt reda pd det intrdffade och kraver ansvarstagande eller nér
polisen kontaktats.

Mainnen —som sjidlva maste ta kontakt —hénvisas till mottagningarna fran
bl.a. polis, socialtjinst, kriminalvard och sjukvarden. Mannen som soker
hjilp kan sdgas utgdra ett tvérsnitt av befolkningen. Déremot erbjuds inte
min med pagdende missbruksproblem hjdlp, inte heller om de har allvar-
lig psykisk storning, da deras problem behandlas av andra instanser (efter
avslutad drogbehandling dr de dock védlkomna till behandling vid Mans-
centrum). Det dr enligt uppgift fa médn som inte tas emot. Resultaten uppges
vara goda och aterfallen i valdsbeteende f4.!” Manscentrums erfarenheter
finns dven publicerade i boken Mdn, kvinnor och vald.'*®

192 drsredovisning for Manscentrum 1999
13 Eliasson 2000
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Raittsliga fragor

Polisanmalan

En del av stddet till kvinnan &r att informera henne om den hjilp hon kan
fa av rattsvardande myndigheter. Om kvinnan vill kontakta polisen for en
an-mélan erbjud henne hjélp med detta. Enligt 10 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen kan personalen inom socialtjdnsten 1dmna uppgift till
polis- och aklagarmyndighet angédende misstankar om vissa allvarliga brott
for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett ar. Det handlar
om t.ex. mord, drdp, vildtakt, grovt ran, mordbrand och grovt narkotika-
brott. Vidare far socialtjdnsten ldmna uppgift om misstanke om brott enligt
3, 4 och 6 kap brottsbalken mot den som inte fyllt 18 ar (10 kap. 21 § of-
fentlighets- och sekretesslagen). Det handlar om brott mot liv och hélsa,
bl.a. misshandelsbrott, brott mot frihet och frid, bl.a. olaga frihetsberévande
och olaga tvang samt sedlighetsbrott. En erinran hdrom har ocksa tagits in
1 12 kap. 10 § socialtjédnstlagen. Det finns ingen lagstadgad skyldighet for
socialndmnden att anmila begéngna brott, diremot foreligger det enligt 23
kap. 6 § brottsbalken en skyldighet att avsloja vissa allvarliga brott som éar &
farde”. Om en socialsekreterare t.ex. far reda pa att hans klient dr i begrepp
att (a farde”) doda eller allvarligt misshandla sin hustru, sé ar han skyldig
att anmaéla det till polisen. Detta foljer av 10 kap. 28 § forsta stycket of-
fentlighets- och sekretesslagen. Detsamma géller om kvinnan sjdlv lamnat
uppgiften.

Vid tveksamhet om vad som géller ur réttslig aspekt, kan polis eller &kla-
gare radfragas utan att kvinnans identitet rojs.

Kvinnan behover ocksé veta vad som sker efter en polisanmaélan. For-
klara for henne vad polisen gér. Om hon genomfor en polisanmélan kan
ett ombud eller en stodperson medfolja vid polisforhdr och i den fortsatta
processen. I ménga kommuner finns brottsofferjourer som ofta kan bista
med sddant.

Rattsligt stod
Mdlscigandebitrdide

En kvinna som blivit utsatt for brott kan vara i behov av ett stod under en
rattegang, ett stod som kanske inte kan fas av aklagaren. Vid vissa typer av
brott, t.ex. sexualbrott, misshandel eller andra valdsbrott, kan man ha ratt till
ett malsdgandebitrade. Ett malsdgandebitrade ar en juridiskt kunnig person
som ska ta till vara malsdgandens (kvinnans) intressen och ldmna stdd och
hjilp under forundersokningen och rittegdngen. Malsédgandebitradet ska
ocksa hjélpa till att fora en eventuell skadestdndstalan. Malsdgandebitriadet
behdver inte vara advokat eller bitridande jurist. Aven andra personer kan
vara ldmpliga som mélsédgandebitrdde. Det viktigaste ar att malsédgandebi-
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tradet har god kdnnedom om brottmalsprocessen och att kvinnan har for-
troende for honom eller henne. Ett malsdgandebitridde uppbér erséttning av
statliga medel och utgér ingen kostnad for kvinnan. Kvinnan kan muntligt
underrétta polis eller dklagare att hon vill ha ett méalsdgandebitridde. Det dr
dérefter polisens eller aklagarens skyldighet att framstdlla hennes 6nskemal
till tingsrétten.

Stodperson

En stodperson fungerar som personligt stod for kvinnan under férunder-
sokning och rittegdng. Stodpersonens viktigaste uppgift dr att genom sin
nédrvaro under forundersdkning och réttegdng ge malsdganden (kvinnan)
trygghet och stod. Stodpersonen kan dven hjilpa kvinnan i kontakt med
andra myndigheter, sjukvard, forsdakringsbolag etc. Det enda krav som stélls
pa stodpersonen ér att denne skall vara lamplig. Saledes kan sdvil en so-
cialsekreterare, en av socialtjdnsten utsedd kontaktperson, som nagon fran
brottsofferjouren eller kvinnojouren forordnas som stddperson. Det kan
ocksé vara en nirstaende. Kvinnan bestimmer sjdlv om hon har behov av en
stodperson och vem denne skall vara. En stodperson har inga juridiska befo-
genheter och méste godkénnas av domstolen. Kvinnan kan ha bade stodper-
son och mélsidgandebitrdde under processen. En stodperson far till skillnad
fran malsdgandebitradet inte ndgon erséttning for sitt engagemang.

Till brottsofferjourerna finns ett antal ideellt arbetande sérskilt utbildade
stodpersoner anslutna, vars uppgift dr att stodja och hjélpa brottsofter. Stod-
personen triffar brottsoffret enskilt och ger stod genom att samtala med
brottsoffret, ge information om rattsprocessen, félja med vid rattegang samt
hjilpa till vid kontakt med andra myndigheter, sjukvérd och forsdkringsbo-
lag etc.

Besoksforbud

Besoksforbud innebér att den som forfoljer, trakasserar eller riskerar att
utsdtta en kvinna for brott, forbjuds att besdka henne, kontakta eller folja
efter henne. Besoksforbudet kan dven utvidgas till att forfoljaren inte far
vistas 1 ndrheten av kvinnan. I samband med att kvinnan anmaler att hon
blivit hotad eller misshandlad kan hon ansdka om besoksforbud. Beslut om
besoksforbud fattas av dklagare och géller for viss tid, hogst i ett ar (Lag
om besoksforbud 1988:688 4§). I mal om &dktenskapsskillnad kan domstol
besluta om besoksforbud.

Trygghetspaket

Trygghetspaket eller annan likvérdig teknisk utrustning skall finnas vid
varje polismyndighet. Det bor kunna lamnas ut dygnet runt inom hela po-
lismyndigheten. Nar det foreligger en hotbild mot kvinnan kan trygghets-
paket bli aktuellt. Paketet kan betecknas som ett tekniskt hjdlpmedel for
att komma i forbindelse med polis. Trygghetspaketet kan kombineras med
andra skyddsmetoder.
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Fingerade personuppgifter

Skyddade personuppgifter dr en samlingsrubrik for skyddsatgirderna
sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.
Sekretessmarkeringen innebar att en noggrann sekretessbedomning ska ge-
nomfGras innan myndigheter lamnar ut personuppgifter som exempelvis
adress och namn. En sekretessmarkering innebir alltsa inte ndgon absolut
sekretess. Beslut om sekretessmarkering tas av skattekontoret.
Kvarskrivning innebér att kvinnan vid flyttning kan vara folkbokford pa den
gamla adressen.Fordelen ar att den verkliga bostadsorten inte framgar av
folkbokforingsregistret och ddrmed inte heller sprids till aviseringsmotta-
garna. Den gamla adressen tas bort och personen registreras som pé for-
samlingen skriven”. Beslut tas av skattekontoret.

Fingerade personuppgifter anvinds vid sarskilt allvarliga hot kan en per-
son medges att anvinda annan identitet. Beslut om detta meddelas av Stock-
holms tingsritt efter ansdkan hos Rikspolisstyrelsen (RPS).
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